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24 Kas?m 2015 tarihinde Rusya Federasyonu Hava Kuvvetleri'ne ait Sukhoi Su-24M tipi uça??n Türk Hava
Kuvvetleri'ne ait iki Türk F-16 uça?? taraf?ndan vurularak Suriye kuzey s?n?r?ndaki Bay?rbucak bölgesine
dü?ürülmesi üzerine Rusya, Türkiye'ye kar?? bir dizi ekonomik önlem ve yapt?r?m uygulanmas? karar? alm?? ve ilk
ad?m olarak, 28 Kas?m 2015 tarihinde Rusya Devlet Ba?kan? Vladimir Putin taraf?ndan baz? Türk mal? ürünlerin
yasaklanmas? dâhil Türkiye'ye kar?? bir dizi ekonomik yapt?r?mlar içeren bir kararnameyi onaylanm?? ve yürürlü?e
koymu?tur. 583 say?l? bu Ba?kanl?k Kararnamesi ile Türkiye ve Türkiye kaynakl? ürün ve hizmetlere ekonomik
ambargo uygulanmas? yürürlü?e girmi?tir.

Bu olay üzerine Rusya, Türkiye'ye kar?? bir dizi ekonomik önlem ve yapt?r?m uygulanmas? karar? alm?? ve ilk
ad?m olarak, 28 Kas?m 2015 tarihinde Rusya Devlet Ba?kan? Vladimir Putin taraf?ndan baz? Türk mal? ürünlerin
yasaklanmas? dâhil Türkiye'ye kar?? bir dizi ekonomik yapt?r?mlar içeren bir kararnameyi onaylanm?? ve yürürlü?e
koymu?tur. 583 say?l? bu Ba?kanl?k Kararnamesi ile Türkiye ve Türkiye kaynakl? ürün ve hizmetlere ekonomik
ambargo uygulanmas? yürürlü?e girmi?tir.

Bu kararnameyi takiben, Rusya Hükümeti 30 Kas?m 2015 tarih ve 1296 say?l? Hükümet Beyannamesi ile söz
konusu ticaret engellerini somutla?t?rarak düzenlemi? ve 28 Aral?k 2015 tarihinde ise, yine Rusya Devlet Ba?kan?
Vladimir Putin taraf?ndan 583 say?l? Kararname'de yap?lan de?i?iklikler ile önceden mahiyeti tespit edilen
yapt?r?mlar?n kimlere uygulanaca?? ile ilgili belirlemeler yap?lm??t?r.

Bu düzenlemeler sonucunda öngörülen ticaret engelleri ve yapt?r?mlardan etkilenen ba?l?ca sektörler ise in?aat,
mimarl?k, mühendislik-teknik proje (teknik test, ara?t?rma, analiz) ve a?aç i?leme sektörleri ile turizm ve otelcilik
sektörü olmu?tur. Ek olarak, hangi sektörde faaliyet gösterildi?inden ba??ms?z olarak Türkiye Cumhuriyeti
yasalar?na tabi olan veya Türkiye Cumhuriyeti vatanda?lar? taraf?ndan kontrol edilen ?irketlerin Rusya devleti ya da
belediyelerine i? yapmas? da yasaklanm??t?r. Yasaklar 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle yürürlü?e girmi? ve Rus
Hükümeti taraf?ndan sunulan beyannamede yapt?r?mlar?n 1 Ocak tarihinden önce sözle?mesi akdedilen i?leri
kapsamayaca?? belirtilmi?tir.

Bu yaz?n?n kaleme al?nd??? tarih itibariyle Rusya taraf?ndan Türkiye'ye kar?? uygulanan yapt?r?m,
s?n?rland?rmalar ve yasaklar?n türleri ise a?a??daki gibidir:

Tar?m Ürünleri, Hammade ve G?da Ürünlerinin ?thalat?na ?li?kin Yasaklar:

Rusya hükümeti, Türk tar?m ve g?da mahsullerinden özellikle meyve, sebze, çiçek, tavuk, hindi ve tuz gibi ürünlerin
ihracat?na ambargo uygulamaya ba?lam??t?r. Bu kapsamda ambargo uygulanan ürünlerim tam listesi a?a??daki
gibidir;

Meyve Grubu:
GTIP 0805 10- Portakal, taze veya kurutulmu?



GTIP 0805 20- Mandalina (tüm çe?itleri ve melezleri), taze veya kurutulmu?,
GTIP 0806 10- Üzüm, taze
GTIP 0808 10- Elma, taze
GTIP 0808 30- Armut, taze
GTIP 0809 10- Kay?s?, taze
GTIP 0809 30- ?eftali ve nektarin, taze
GTIP 0809 40- Erik ve güvem, taze
GTIP 0810 10- Çilek, taze

Sebze Grubu:
GTIP 0207 14- Domates, taze veya so?utulmu?
GTIP 0207 27- So?an, taze veya so?utulmu?
GTIP 0704 10- Karnabahar ve brokoli, taze veya so?utulmu?
GTIP 0707 00- Salatal?k ve korni?on, taze veya so?utulmu?

Ku? Grubu:
GTIP 0207 14- Tavuk parçalar? ve sakatat? dondurulmu?
GTIP 0207 27- Hindi parçalar? ve sakatat?, dondurulmu?

Di?er:
GTIP 0603 12- Karanfil, taze
GTIP 2501 00- Tuz ve saf sodyum klorid; deniz suyu

Rusya'da Belirli Alanlarda Faaliyet Yürüten Türk ?irketlerine ?li?kin
Yasaklar:
Merkezi Türkiye'de olan veya Türk vatanda?lar? taraf?ndan kontrol edilen ?irket ve organizasyonlar?n Rusya
topraklar?nda Rusya hükümeti taraf?ndan belirlenen çe?itli faaliyetlerde bulunmalar? hususunda yasak ve
k?s?tlamalar getirilmi?tir.

Rus düzenlemeleri kapsam?nda ‘'kontrol etme'' kriterleri ise, 29 Nisan 2008 tarihli, 57-F3 numaral? Ülke Savunmas?
ve Devlet Güvenli?i Aç?s?ndan Stratejik Öneme Sahip Ekonomik Yap?lara Yabanc? Yat?r?m Prosedürü ba?l?kl?
Federal Yasa'n?n 5.maddesinin 1 ve 2. Bölümlerinde belirlenmi?tir. Buna göre;

Hissedar olarak oy oran?n yüzde 50 ‘den fazlas?na sahip olanlar ile
Hissedar olarak oylar?n yüzde 50'sinden az?na sahip olmak ile birlikte, ?irketlerin karar alma
mekanizmas?na hakim olanlar?n,
CEO'yu veya ?irketin veya organizasyonun yürütme organ?n?n yar?dan fazlas?n? atamaya yetkisi
olanlar?n, ve
 Yönetim kurulunun veya yürütme organ?n?n yar?s?ndan fazlas?n? ?arts?z olarak seçebilenlerin,

?irket veya organizasyonlar? yönetmeye ve ?irketin faaliyetlerinde yürütme organ? olarak karar alma hakk?na sahip
olduklar? kabul edilmektedir.

De?inilmesi gereken bir di?er önemli husus da bu yasak ve k?s?tlamalar?n hangi alanlarda faaliyet yürüten ?irketlere
uygulanaca??d?r. Yasak a?a??da belirtilen sektörleri kapsamaktad?r:

in?aat
mimarl?k, mühendislik-teknik proje (teknik test, ara?t?rma, analiz)



turizm ve otelcilik
devlete ve/veya belediyelere sunulan hizmetler
a?aç i?leme

Ancak; karar tarihi olan 29 Kas?m 2015'ten önce yürürlü?e giren sözle?meler ile verilen hizmetler ilgili sözle?melerin
geçerlilik süresi boyunca bu sektörel yasaklardan muaf tutulmu?lard?r.

Türk Vatanda?lar?na Çal??ma Yasa??
??verenler ile i? sipari? verenlere 1 Ocak 2016'dan itibaren sa?lanacak i? ve hizmetlerle ilgili olarak Türk
vatanda?lar?n? i?e alma yasa?? getirilmi?tir. 31 Aral?k 2015 tarihi itibariyle hâlihaz?rda i?verenlerle bir i? ili?kisi
veya ilgili hukuki ili?ki içerisinde bulunan Türk vatanda?lar? ise i?lerinde çal??maya devam edebilecektir.

Bu kapsamda Rus hükümeti bir di?er istisna getirerek 53 ?irkete Türk vatanda?lar?n? istihdam etme izni tan?m??t?r.

Bu ?irketlerin listesi a?a??daki gibidir:
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Rusya'ya Vizesiz Giri?lerin Kald?r?lmas?
1 Ocak 2016 itibariyle Rusya ve Türkiye aras?ndaki, iki ülke vatanda?lar?n?n vizesiz olarak kar??l?kl? seyahatlerini
mümkün k?lan anla?ma da ask?ya al?nm??t?r.

Charter Uçu?lar?n Yasaklanmas?
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Rusya hükümeti ayr?ca Türkiye ile Rusya aras?ndaki charter uçu?lar? Türkiye'deki Rus turistlerin Rusya'ya dönü?ü
amac?yla konan uçu?lar hariç olmak üzere yasaklam??t?r. Düzenli uçu?lar üzerindeki denetimler ise artt?r?lm??t?r.

Turizm Yasaklar?
Yine yapt?r?mlar?n bir yans?mas? olarak, Rus tur operatörleri ve turizm acenteleri Rusya vatanda?lar?na Türkiye
Cumhuriyeti'nde tatil içerikli tur paketlerini satmaktan kaç?nmaktad?rlar.

Ta??mac?l??a ?li?kin Yasaklar
Azak denizi ve Karadeniz limanlar?nda ve Rusyada karayolu ta??mac?l??? yapan Türk ?irketleri üzerinde denetimler
artt?r?ld?. Türkiye'den Rusya'ya giri?ine izin verilen T?r say?s?na k?s?tlama getirildi. Bu kapsamda, 2015 y?l?nda
8,000 Türk t?r?n?n geçi?ine izin verilmi?ken, bu say? 2016 y?l? için 2,000'e çekildi.

Mü?terek Faaliyetlerin Geçici Olarak Durdurulmas?
Türkiye ile Rusya aras?ndaki hükümetler seviyesindeki ticari ve ekonomik faaliyetler de bu süreçte ask?ya
al?nm??t?r. Bununla birlikte Rusya hükümeti, Ekonomi Bakanl???'n?;

Türkiye ile Rusya aras?nda imzalanan ticari hizmet ve yat?r?m anla?malar?,
Ekonomik, bilimsel, teknolojik ve kültürel alanlarda 2016-2019 y?llar? aras?nda gerçekle?ecek yar? dönemli
projeler, ve
Rusya ile Türkiye aras?nda gerçekle?en finansal yat?r?m projesinin olu?umu

husular?nda Türkiye ile müzakerelerde bulunmak üzere görevlendirmi?tir.

Rusya taraf?ndan uygulanan yapt?r?mlar yaln?zca Türkiye'yi, Türk ?irketlerini veya Türk vatanda?lar?n? etkilemekle
kalmam?? birçok Avrupa veya Amerikan ?irketi de bu yapt?r?mlar?n dolayl? etkilerine maruz kalm??lard?r.
Gerçekten de bu ?irketlerden üretim tesisleri Rusya'da bulunup hammaddelerini ve/veya yedek parçalar?n?
Türkiye'den temin edenler bu yapt?r?mlar nedeniyle ciddi tedarik sorunlar? ile kar??la?maktad?rlar.

Di?er yandan yapt?r?mlar?n Türk ?irketlerin Rusya'da halen devam eden taahhütlerini ve Rusya'n?n Türkiye'ye
yapt??? gaz ihracat?n? kapsamamas? ise her iki ülke aras?ndaki en önemli mal ve hizmet de?i?iminin etkilenmesini
önemli ölçüde engelleyen olumlu bir geli?me olmu?tur.

Öte yandan bu yapt?r?mlar nedeniyle ileriye dönük taahhütlerini kar??layamayacak duruma gelen, rezervasyon
iptallerine gitmek durumunda kalan Türk veya yabanc? gerçek ve tüzel ki?ilerin cezai ?art veya tazminat talepleri ile
de kar??la?malar? kaç?n?lmazd?r.

Nitekim yapt?r?mlar Rusya Federasyonu içinde gerçekle?tirilmesi beklenen i?lerle ilgili ileriye dönük olarak
Türkiye'de yap?lan sözle?meler veya Rusya'da yapt?r?mlar öncesi yerine getirilen sözle?menin devam? niteli?inde
geçerlilik kazanacak sözle?melerin ak?beti ile taraflar?n hak ve yükümlülüklerinin ne ?ekilde tezahür edece?i
konusunda ciddi ve hakl? bir endi?e de mevcuttur.

Gerçekten de i? veya hizmet vermekle yükümlü taraflar objektif imkâns?zl?k veya mücbir sebep itirazlar?na
haz?rlan?rken, ödeme yapm?? veya teminat mektubu vermi? taraflar da sözle?mesel yükümlülüklerin yerine
getirilmemesi haline kar?? cezai ?artlar?n veya götürü tazminatlar?n?n ödenmesi için ne ?ekilde ad?m atmalar?
gerekti?i konusunda ?imdiden haz?rl?k yapmaktad?rlar.

Öte yandan bu yapt?r?mlar nedeniyle uzun vadeli taahhütleri etkilenen yat?r?mc?lar?n Rusya'ya kar?? yat?r?m
tahkimi yoluna ba?vurarak, kar??la?acaklar? tazminat ve/veya cezai ?art taleplerini bu yolla Rusya'ya rücu etmeye
çal??malar? da ihtimal dâhilinde görülen bir durumdur.



Rusya hükümeti ?irketler ve hükümetler nezdinde logaritmik bir domino etkisi yaratan bu yapt?r?mlar?n?n
sonuçlar?n? ve etkilerini öngörürcesine söz konusu yapt?r?mlarla ilgili olarak esneme yap?laca??n?n sinyallerini
vermektedir. Bu kapsamda Rusya Ticaret Bakanl???'n?n yapt?r?mlar ile ilgili olarak bir esnemeye gidilmesi
konusunda bir taslak haz?rlad??? konu?ulmaktad?r.

Hakikaten de Rusya'n?n 2018'de ev sahipli?i yapaca?? dünya kupas? için in?a edilmesi gereken stadyumlar ile di?er
gerekli tesisler, Sberbank'?n Türkiye'deki faaliyetleri, Rosatom'un Türkiye'deki nükleer santral tesisi ve birçok
kar??l?kl? ve büyük ölçekli ticari proje ve menfaatler dikkate al?nd???nda öncelikli temenni yapt?r?mlar?n
kald?r?lmas? yönündedir. Ancak, bu temenni h?zl? ?ekilde gerçekle?meyecekse dahi, getirilen yapt?r?mlar?n en
k?sa zamanda esnetilmesi iki ülke aras?nda var olan ticari ili?kilere yans?yacak etkilerin asgari düzeye indirgenmesi
bak?m?ndan taraflar?n her ikisinin de menfaatine olacakt?r.
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