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Anayasa Mahkemesi, 10 Ekim 2018 tarihli ve 2017/23849 ba?vuru say?l? karar? ile sermaye piyasas? kurallar?na
göre özel durum aç?klamas? yapmayan ba?vurucuya verilen idari para cezas?n?n, kamu yarar? amac? ta??mas?
ve ba?vurucunun kendi kusuruyla kanuna ayk?r?l??a yol açmas? gözetildi?inde, ba?vurucuya ?ahsi olarak a??r? bir
külfet yüklemedi?ine karar vermi?tir. Kararda, ba?vurucunun mülkiyet hakk?n?n korunmas? ile kamunun yarar?
aras?nda olmas? gereken adil dengenin bozulmad???na ve müdahalenin ölçülü oldu?u sonucuna var?lm??t?r.

Ba?vuru uyar?nca özetle, ba?vurucunun Rekabet Kurulu taraf?ndan izin verilen bir birle?me devralma i?lemine
ili?kin olarak, Rekabet Kurulu karar?na kar?? itiraz edilmi?, yürütmenin durdurulmas?na karar verilmi? ve nihayetinde
davac?n?n feragati nedeniyle dava reddedilmi?tir. Sermaye Piyasas? Kurulu, Rekabet Kurulu karar?na kar??
yürütülen uyu?mazl?k sürecine ili?kin hususlar?n kamuya duyurulmad??? gerekçesiyle ba?vurucunun savunmas?n?
talep etmi? ve nihayetinde idari para cezas? uygulam??t?r. Ba?vurucu, idari para cezas?n?n mülkiyet hakk?n? ihlal
etti?i gerekçesiyle Anayasa Mahkemesi'ne ba?vurmu?tur.

Anayasa Mahkemesi, ilgili karar?nda a?a??daki gerekçelere dayanm??t?r:

Mülkiyet hakk? s?n?rs?z bir hak olarak düzenlenmemi?tir. Bununla birlikte, mülkiyet hakk?na müdahalenin
kanunla düzenlenmi? olmas?, kamu yarar? amac? ta??mas? ve ölçülülük ilkesi gözetilerek yap?lmas?
gerekmektedir.
Kamu makamlar?nca yap?lan müdahaleyle gerçekle?tirilmek istenen amaç ile bu amac? gerçekle?tirmek
için kullan?lan araçlar aras?nda makul bir ölçülülük ili?kisinin olmas? gerekmektedir. Ölçülülük ilkesi
elveri?lilik, gereklilik ve orant?l?l?k olmak üzere üç alt ilkeden olu?maktad?r.
Özel durum aç?klamas? yap?lmas?na ili?kin yükümlülük ve kar??l??? idari yapt?r?m ula??labilir, belirli,
öngörülebilir ve aç?k olarak düzenlenmi?tir. Özellikle teknik ve idari konulardaki detaylar?n düzenlenmesinin
idarelerin takdirine b?rak?lmas? kanuna dayanma ko?ulunu ihlal etmemektedir.
?dari para cezas? verilmesinin sermaye piyasas? i?lemleri bak?m?ndan kamunun ayd?nlat?lmas?n?
sa?lamaya yönelik oldu?u dikkate al?nd???nda, müdahale kamu yarar? amac?n? gerçekle?tirmeye
elveri?lidir. Ayr?ca kamu makamlar?n?n sahip oldu?u geni? takdir yetkisi de göz önünde tutuldu?unda
ba?vurucunun fiilinin kabahat olarak düzenlenmesi ve sadece idari para cezas? uygulanmas? sebebiyle
müdahalenin gerekli oldu?u söylenebilir.
Ba?vurucuya idari para cezas? karar?na kar?? iddia ve savunmalar?n? etkin bir biçimde ortaya koyabilme
olana?? sa?lanm?? olmas?, orant?l?l?k bulundu?una i?aret etmektedir. Di?er taraftan, idari para
cezas?n?n miktar? nedeniyle ba?vurucunun ekonomik durumunda nas?l bir etkiye yol açt???n?n tespiti için
herhangi bir orant?l?l?k kar??la?t?rmas? yapmaya elveri?li bilgi veya belge sunulmam??t?r.

Bu gerekçeler ?????nda, Anayasa Mahkemesi ba?vurucunun mülkiyet hakk?n?n korunmas? ile kamunun yarar?
aras?nda olmas? gereken adil dengenin bozulmad???na ve müdahalenin ölçülü oldu?una hükmetmi?tir.

Anayasa Mahkemesi'nin 14 Aral?k 2017 tarihli ve 30625 say?l? Resmî Gazete'de yay?mlanan 10 Ekim 2018 tarihli
ve 2017/23849 ba?vuru say?l? karar?n?n tam metnine bu linkten ula?abilirsiniz.
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