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?lk olarak May?s 2017'de UBB Rekabet Komitesi bülteninde yay?mlanm??t?r.

Rekabet Kurulu ("Kurul"), soru?turma alt?ndaki te?ebbüslerin çal??anlar?ndan al?nan beyanlar?n kabul edilebilirli?i
hususundaki tutumunun de?i?mi? oldu?una i?aret edebilecek bir karar yay?mlad?. Kurul, soru?turma sürecinde bilgi
talep etme ve de?erlendirme hususunda geni? yetkilere sahip olmakla birlikte, son karar? ile bundan böyle
te?ebbüslerin ilgili te?ebbüsü temsil ve ilzam yetkisine sahip olmayan çal??anlar?n?n beyanlar? ile ba?l?
olmayaca??n? dü?ündürtmektedir.

Kurul bilgi talep etme hususunda geni? bir yetkiye sahiptir
Rekabet Kurulu, Rekabet Kurumu'nun ("Kurum") karar alma organ? olup, geni? bir inceleme/soru?turma yapma
yetkisine sahiptir. (4054 Say?l? Rekabetin Korunmas? Hakk?nda Kanun Madde 14 ve 15; "Rekabet Kanunu").

Buna uygun olarak, Kurul:

gerekli gördü?ü her türlü bilgiyi tüm kamu kurum ve kurulu?lar?ndan, te?ebbüslerden ve te?ebbüs
birliklerinden isteyebilir,
defterleri, her türlü evrak? ve te?ebbüs ve te?ebbüs birlikleri dokümanlar?n? inceleyebilir ve gerekli gördü?ü
takdirde bunlardan kopyalar alabilir,
belirli konular hakk?nda yaz?l? veya sözlü aç?klama talep edebilir,
bask?nlar gerçekle?tirebilir.

Bu çerçevede, soru?turma alt?ndaki te?ebbüslerin çal??anlar? ve/veya temsilcileri ile yap?lan görü?meler sonucu
al?nan beyanlar, ilgili dosya bak?m?ndan güçlü bir kaynak olu?turmaktad?r. Kurul geçmi?te karar verirken çal??an
beyanlar?n? hem birincil hem de ikincil delil olarak kullanm??t?r.

Kurul, yak?n tarihli bir karar?nda imza yetkilisi olmayan bir ki?inin beyanlar?n?n te?ebbüsü ba?lay?c? olmad???n?
belirtmi?tir. Bu yeni yakla??m, daha önceki kararlarda te?ebbüsü temsil ve ilzam edip etmediklerine bak?lmaks?z?n
çal??an beyanlar?n?n dikkate al?nd??? örneklerle farkl?l?k arz etmektedir.

Turkcell Karar? (18 May 2016, 16-17/285-128)
Mobil ileti?im operatörü olan Turkcell ?leti?im Hizmetleri A.?. ("Turkcell")'nin distribütör ve bayilere yönelik eylemleri
ile piyasadaki hakim konumunu kötüye kulland??? iddia edilmi?tir. Ön ara?t?rma a?amas?nda bir Turkcell bayisinin
çal??an? ("Çal??an"), Kurum nezdinde ?ikayetçiler ile birlikte yap?lan bir toplant?ya kat?larak Turkcell aleyhinde
beyanda bulunmu?tur. Kurul, Haziran 2011 tarihinde Turkcell aleyhinde karar vererek 91.942.343 Türk Liras? para
cezas?na hükmetmi?tir. (karar numaras? 11-34/742-230).

Turkcell, Kurul karar?n? Dan??tay nezdinde temyiz etmi?tir. Çal??an, bu süreçte daha evvel yan?lt?c? bilgi ve yalan
beyanda bulundu?una ili?kin dilekçeyi ekinde yer alan noter onayl? beyan? ile birlikte Dan??tay'a sunmu?tur.
Çal??an, tüm beyanlar?n?n ve vermi? oldu?u bilgilerin gerçek d??? oldu?unu ve ?ikayetçilerin Turkcell aleyhinde



hareket etmesi yönündeki tekliflerine kanm?? oldu?unu iddia etmi?tir. (Dan??tay dosya numaras? 2011/4540).

Kurum'un hukuk birimi Kurul'dan, Çal??an'?n beyanlar?n?n dosyan?n s?hhatini de?i?tirip de?i?tirmedi?i hakk?nda
bir görü? sunmas?n? ve bunun yan?nda Çal??an'?n kanuna ayk?r? fiillerinin Rekabet Hukuku kapsam?nda
de?erlendirilmesini talep etmi?tir.

Kurul, soru?turma raporunu incelemi? ve Çal??an'?n yan?lt?c? beyanlar?n?n karar?n sonucunu etkilemedi?i
sonucuna varm??t?r ve ?u hususlar? göz önünde bulundurmu?tur:

Çal??an dosyadaki ?ikayetçilerden biri de?ildir.
Çal??an, yaln?zca bir toplant? tutana??nda beyanlar? bulunan bir Turkcell bayisidir. Bu beyanlar Kurul'un
de?erlendirme ve tespitleri üzerinde önemli bir etkiye sahip de?ildir.
Çal??an'?n ne kendi ad? ne de imza yetkilisi gibi davrand??? ?irketin ad? soru?turma raporunda yer
almam??t?r.
Kurul karar? a?a??daki bilgi ve belgelerin kapsaml? bir ?ekilde de?erlendirilmesi ve analizine
dayanmaktad?r:

Yerinde incelemeler
Pazardaki di?er oyuncularla yap?lan görü?meler
Turkcell bayileri taraf?ndan verilen beyanlar
Avrupa Birli?i Komisyonu ve Amerikan Yüksek Mahkemesi emsal kararlar?

Kurul yan?lt?c? bilgi sunulmas?na ili?kin kurallar?n yaln?zca te?ebbüslere uyguland???n? belirtmi?tir. Kurul,
Çal??an'?n kendi ba??na ekonomik bir faaliyet gösteren bir gerçek ki?i olmad???na, Çal??an'?n bir te?ebbüs olarak
nitelendirilemeyece?ine ve bu nedenle ilgili Rekabet Kanunu hükümlerini ihlal etmedi?ine karar vermi?tir.

Kurul ayr?ca Çal??an'?n imza yetkilisi gibi davranm?? olmas? ve Kurul'a yan?lt?c? bilgiler sunmu? olmas?
kapsam?nda Çal??an ve çal??t??? te?ebbüs aras?ndaki ili?kiyi de?erlendirmi?tir. Kurul, Çal??an'?n ilgili te?ebbüsü
temsil ve ilzam yetkisine sahip olmamas? sebebiyle Rekabet Kanunu kapsam?nda herhangi bir ?ekilde sorumlu
tutulamayaca??na hükmetmi?tir. Bununla birlikte, Kurul Çal??an'?n fiillerinin, Türk Ceza Kanunu'nu "resmi belgenin
düzenlenmesinde yalan beyan" ve "iftira" suçlar?na sebebiyet verdi?i görü?ünde olup, buna ba?l? olarak Çal??an
hakk?nda yetkili Cumhuriyet Ba?savc?l???'na suç duyurusunda bulunmak üzere Ba?kanl?k görevlendirilmi?tir.

Sonuç
Kurul karar?nda, soru?turma alt?ndaki bir te?ebbüsün çal??an?n?n vermi? oldu?u beyan?n ba?lay?c?l???n?n söz
konusu ki?inin ?irketi temsil ve ilzam etme yetkisine sahip olup olmad???na ba?l? oldu?u belirtilmi?tir. Bu yakla??m,
Kurum'un çal??an beyanlar?n?n kabulüne/delil olarak kullan?lmas?na ili?kin yerle?ik içtihad?nda bir de?i?iklik olup
olmad??? konusunda soru i?aretleri do?urmaktad?r. E?er Kurul bu yakla??m?na ba?l? kal?rsa, bu durum Kurul'un
inceleme/de?erlendirme ve karar alma a?amas?nda delil olarak kulland??? çal??an beyanlar?n?n önemini
yitirebilece?i anlam?na gelmektedir.

Bu kapsamda, Kurul'un kendi yetkisini s?n?rland?rd??? ileri sürülebilecektir. Karar'?n kar?? oy görü?lerinde ise
a?a??daki hususlar belirtilmi?tir:

Kurul'un bilgi isteme yetkisini yaln?zca te?ebbüsü temsil yetkisi bulunan çal??anlar ile s?n?rlamas?
gerekmemektedir.
Çal??an, ilgili te?ebbüsü fiilen temsil etmektedir ve aralar?nda organik bir ba? bulunmaktad?r. Kurul karar
al?rken söz konusu iki unsuru de?erlendirmelidir.

(Rekabet Kurumu internet sitesinde 16 Ocak 2017 tarihinde yay?mlanan 16-17/285-128 karar numaral? ve 18 May?s
2016 tarihli karar)
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