Anayasa Mahkemesi Bagkanhgindan:

Esas Sayis1  : 2015/7
Karar Sayis1 : 2016/47
Karar Tarihi : 26.5.2016

iPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri M.
Akif HAMZACEBI, Engin ALTAY, Levent GOK ile birlikte 116 mitletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil:
2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun;

A- 6. maddesinin;
1- (1) numarali fikrasinin,
a- (a) bendinin,

b- (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu projelere ait Gdencklerle ilgili
rurumiar arasi aktarmaya,” ibaresinin,

2- (2) numarah fikrasmin ikinci ve iiglincii ciimlelerinin,

3- (3) numarali fikrasinda yer alan “..fonksivorel sinfflandirma ayrimuna
bakilmaksizmn...” ibaresinin,

4- (5) numaralt fikrasinin iigiincll ciimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi
tertipler arast ddenek aktarmast iglemlerinin tamarn ilgili kurumun talebi dizerine 5018
sayvilt Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan strlamalara tabi olmaksicin
Igisleri Bakanlig tarafindan gergeklegtirilir.” b6HimUin{n,

B- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “... (kwrnlu giicii 500 MW iizerinde
olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Havdarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin
Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi Ingaan Projesi, Ulagtwma, Denizcilik ve
Haberlegsme Bakanhginca gergeklestivilecek sehir igi ravlt ulasim sistemleri ve metro yapum
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve geken arag projeleri harig...)” bblimiiniin,

C- Eki E-Cetveli’nin;

1- (18) numaral: sirasinda yer alan agiklamanin birinci ciimlesinde yer alan
“...tarafindan agilacak ézel hesap...” ibaresi ile ikinci ciimlesinin,

2- (19) numaral swasinda yer alan a¢iklamanin ikinci climlesinin,
3- (20) numarah sirasinda yer alan agiklamanm ikinci climlesinde yer alan

“...adma agilacak dzel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakan tarafindan belirlenecek usul
ve esaslar gergevesinde...” ibarelerinin,



4- (30) numarai sirasinda yer .alan agtklamanin ikinci citmlesinin,
5- (40) numarali sirasinda yer alan agiklamansn,
6- (64) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin,
7- (85) numarah sirasinda yer alan agiklamanin,

Anayasa’amn 2., 6, 7., 87, 88., 89, 124, 161. ve 163. maddelerine aykirtlig
ileri stirtilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasma karar verilmesi talebidir.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI{
Kanun’un iptali istenilen kuraliarin da yer aldigy;

1- 6, maddesinin ilgili kKism: gbyledir:

“Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) a) Genel biitce kapsanundaki kamu idareleri ile izel
biitceli idarelerin biitgelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Glivenlik Kurumlaring
Deviet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan ddenekleri, Maliye Bakanlifn biitcesinin
“Personel Giderlerini Karsiiama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine;
diger ekonomik kodlara iligkin tertiplerde yer alan ddenekleri ise 5018 sayth Kanunun 21
inci maddesinde yer alan simirlomaniera fabi olmaksiun kurum biitceleri arasinda
aktarmaya veya Maliye Bakanligs biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin 2015 Yili Programimn
Uygulanimasi, Koerdinasyonu ve lzlenmesine Dair Karara uygun olarek yii yafrim
programinda degigiklik yapilmast hilinde, degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle igili
kurumlar arasi aktarmaya,

c) Kamu idarelerinin yeniden tegkilatlanmasi sonucu, biitge kanunlarinin
uygulanmasi ve kesin hesaplarin hazirlanmasy ile ilgili olarak gerekli goriilen her tijrlii
biitce ve muhasebe iglemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,

Maliye Bakam ye_tkilz'dir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile dzel biitgeli idareler,
aktarma yapilacak tertipieki idenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitceleri icinde ddenek
aktarmast yvapabilirler. Bu idarelerin yiizde 20°yi gecen diger her tirlii kurum ici
aktarmalarimt yapmaya Maliye Bakany yetkilidir. 2015 Yili Programimn Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yir Yatirim Programina
ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapiimast halinde bu defisikligin
gerektirdigi tertipler arast ddenek aktarmasi islemlerinin tamami 5018 saythh Kanunun 21
inci maddesinin lctincii fikrasinda yer alan sinmirlamalara tabi olmaksizn idarelerce
yapiir.



(3) Genel biitce kapsamndaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan
kamu idaresi, il iginde hizmeti yiriitecek olan idarenin biltgesine, fonksiyonel
siniflandirma ayrinuna bakiimaksizin édenek akiarmaya yetkilidir.

(4) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayil
Cevre ve Sehircilik Bakanhgimn Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hijkmiinde
Kararname kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgina yaptiracagr iglere iliskin
ddeneklerini Cevre ve Sehircilik Bakanhig: biitgesine aktarmaya yetkilidir.

(5) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili
Icisgleri Bakanhgt Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanumun 28/4 maddesi kapsammnda
yaptiracaklary her tirli yatirim, yapum, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin
ddeneklerini  Iigleri Bakanhg: biitgesine aktarmaya  yetkilidiv.  Merkezi  yonetim
kapsamindaki diger kamu idareleri ise bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi
ile gerceklegtiri. Bu kapsamda idarelerce kaynak transferi yapimig iy ve projeler ile
12/11/2012 tarihii ve 6360 saydi On Dért flde Biyiksehir Beledivesi ve Yirmi Yedi llge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gecici 1 inci maddesinin yirmi beginci fikras: geregi odenek kaydedilen
wtarlarm iliskili  oldugu is ve prajelerde 2015 Yili Programvun Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair Karar ve Eki 2015 Yih Yatrim Programina uygun
olarak degisiklik yapimas: hédlinde bu degigikligin gerektirdifi tertipler arasi ddenek
aktarmas islentlerinin tamamu ilgili kurumun talebi izerine 5018 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin ligiincil fikrasinda yer alan simrlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanhj
tarafindan gergekiestirilir.

Maliye Bakany yetkilidir.”
2- 9. maddesinin birinci fikrasi styledir:

“ (1) 2015 Yil: Yatwrsm Programina ek yatirtm cetvellerinde yer alan projeler
disinda herhangi bir projeve harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile
ddenegi toplu olarak verilmig projeler kapsamndaki yillara sari islere (kurnln giici 500
MW lizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkal: Banliyd
Hattimin lyilestiritmesi ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi Ingaatr Projesi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek gehir igi raylt ulagim sistemleri
ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve geken arag profeleri harig) 2015
yilinda baslanabilmesi igin praje veya igin 2015 yii yatirim ddenegi, proje maliyetinin yiizde
10'undan az olamaz. Bu oranin altinda kalan proje ve igler igin gerektiinde projeler 2015
Yili Programmn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair Karar esaslarina
uyulmak ve oOncelikle kurumlarin yatirim éddenekleri iginde kalmak suretiyle revize
edilebilir.”

3- Eki “Bazi COdeneklerin Kullammina ve Havcamalara iligkin FEsaslar”
baghkl: E-Cetvelindeki agiklamalarm ilgili kismu gbyledir:

“18. Kalkinma Bakanhg biitgesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde
yer alan ddenek, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsammda; kamu
kurum ve kuruluglarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararima ¢ahsan dernek ve vakiflara,
iiniversitelere, kamu kurumy niteligindeki meslek kuruluglarina, il dzel idarelerine,



belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP icin amilan her bir kurum ve kurulug
tarafindan actlacak ézel hesap araciligryla kullandiridr. Bu ddenekien verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, simirlary, sardlart, kapsamu, kullarmi, harcanmasi ve denetimine iliskin
usul ve esaslart belirlemeye Kalkinma Bakant yetkilidir.

19. Kalkinma Bakanligr biitgesinin 32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1 iertibinde
yer alan bdenek, Sosyal Etkilesim Programi (SEP) kapsaminda, Bakanhk tarafindan
belirlenecek bolgelerde iigili kalkinma gjansi aracthgla kullandindir. Bu éddenekten
verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, stmrlary, sartlare, kapsami, kullanim, harcanmasi ve
denetimine iliskin usul ve esaslart belirlemeye Kalkinma Bakant yetkilidir.

20, Kalkinma Bakaniig1 biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde
Yer alan ddenek, Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda incelikle Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere
Kalkinma Bakanhg: tarafindan olugturulacak usul ve esaslar cergevesinde belirienecek
illerde istihdammn arfirilmasi, sosyal icermenin, spor, kiiltir ve sanatin geligtirilmesi,
SODES  programimin  yiiriitiilmesine  yonelik kurumsal Fkapasitenin  geligtirilmesi ile
SODES in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tamtumina yonelik faaliyetler icin kullandirilir. Bu
kapsamda ilgili valilikler veya kalkinma ajanslart tarafindan  belirhi bir  program
cercevesinde Kalkinma Bakanhgina tellif edilen ve amilan Bakanhk tarafindan uygun
buhman projelerin bedelleri, miinhaswan proje ile ilgili harcamalarda kullamimak iizere soz
konusu odenekten ilgili valilik veya kalkinma ajanst adina agilacak ézel bir hesaba aktarir
ve profe amaglarina uygun olarak kamu kurum ve kuruluglary, il ozel idareleri, belediyeler,
mahalli idare birlikleri, mesilek odalary, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluglarina Kalkinma
Bakan tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde jlgili valilik veya kalkinma
ajanst tarafindan kullandirilir,

30. Kallkinma Bakanhig: bijtgesinin 32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibinde
yer alan ddenegi bilgesel plan ve programlar, eylem planlart ile Onuncuy Kalkinma
Planinda belirtilen Oncelikli Déniigiim Programlar: kapsammdaki eylem ve yatrimlar igin
kullandirmaya Kallinma Bakan: yetkilidiv. Bu tertipfe yer alan ddenekten Kalkinma
Bakanliginca uygun giriilen tutarlar: yatirimlar: hizlandirma bdenegine aktarmaya
Malive Bakanlig petkilidir,

40, Merkezi ydnetim kapsarmndaki idarelerce hizmet alimi suretiyle
edinilmesi ekonomik olmayan tasitlar, Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh (1) igaretli
cetvelde gisterilmesine gerek bulunmaksizn, cinsi ve adedi lgili idarenin talebi ve Maliye
Bakanlginn teklifi iizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, bu suretle edinilecek
tasttlarin sayist 100°6 gecmemek ve 2015 Yili Progranamin Uygulanmase, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gore ypatim programu ile
iliskilendirilmek kaydiyla satin alma suretivle edinilebilir.

64. Maliye Bakanhig biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2,76-1-05.2 tertibinde yer
alan ddenegi, 5779 sayui Kanunun 6 rci maeddesinin ikinci fikrasinda yer alan
sintrlamaya fabi olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya
Maliye Bakan: yetkilidir.



85. Tirk Tarih Kurumu biitcesinde yakin donem tarilt arastirmalarn
kapsanunda calismalar yapmak maksadila 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik
edilen ddenekler, Kurum biilgesine gider kaydedilir ve dzel hesaba akiariarak
kutlantlabilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayth Kanun ile 4734 sayih
Kanundan  miistesnadir. Ozel  hesaba  aktardan  tutarlentn  harcanmasi,
multasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslar Tiirk Tarih Kurumunun
teklifi fizerine ilgili bakanin onayi ile belirlenir.”

II- ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigli hikiimleri uyarinca Zihtii ARSLAN,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN ve
Kadir OZKAYA’min katthmlariyla 18.2.2015 tarihinde yapifan ilk inceleme toplantisinda;
dosyada cksiklik bulunmadigindan igin esasimin incelenmesine, yiiriirliigi durdurma
talebinin ise esas inceleme agamasinda karara baglanmasina, OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

ITI- ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Omer DURAN tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hitkiimleri, dayanilan Anayasa kurallar ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiililp
diisiinilldii:

A- Kanun’un; 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinm (a)
Bendinin ve Eki E-Cetvelinin (30) Numarah Sirasinda Yer Alan
Aciklamamn Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi :

1- Anlam ve Kapsam

a- Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a)
Bendinin Anlam ve Kapsami

3. Kanun'un “Aktarma, ekleme, devir ve iptal iglemleri” baglikh 6.
maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde; genel biltge kapsamindaki kamu idareleri
ile Ozel bitgeli idarelerin biitgelerinin  “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik
Kurumlaring Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan denekleri, Maliye Bakanlif1
biitgesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenesi” ile gerektiginde “Yedek Odenek’
tertibine; diger ekonomik kodlara iligkin tertiplerde yer alan Sdenekleri ise 5018 sayih
Kanun’un 21. maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin kurum biitgeleri arasinda
aktarmaya veya Malive Bakanlip: biitgesinin “Yedek Odenek™ tertibine aktarmaya Maliye
Bakaninin yetkili otdugu belirtilmektedir.

4. Genel blitge kapsamindaki kamu idareleri esas olarak Devlet tiizel
kisiligine dahil olan kamu idarelerini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Nitekim bu husus



5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biif¢e tirleri ve kapsami” baghkh
12. maddesinde “...Genel biitge, Deviet nizel kigiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (i)
sayil cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir...” seklinde ifade edilmigtir,

5. Orzel biltge ise 5018 saytli Kanun’un “Biitge tirleri ve kapsam:” baghkli 12.
maddesinde “... Ozel biitge, bir bakanhga baglt veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiriitmek dizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulug ve ¢alisma esaslart ézel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayli cetvelde
yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir...” seklinde ifade edilmistir.

6. S6z konusu kurumlanin biitceleri hazirlanirken, kamu hizmetinde
kullantimak amaciyla &ngbriilen ddenekler ilgili bllige tertiplerinde gosterilmektedir. Biltge
tertibi; biitgenin sistematik bir sekilde hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglandinlabilmesi
agtsindan kamu gelirlerinin ve kamu giderlerinin ayrintili olarak ve belli bir diizen igerisinde
siniflandirilarak gosterildigi kayit diizenidir. Nitekim 5018 sayils Kanun’un 15. maddesinin
dordiincil fikrasinda da “... “Tertip” deyimi kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin
biitiin diizeyleri ile ekonomik sumflandhrmamn ilk iki dizeyini, borg ddemeleri yoniinden
“ilgili hizmet tertibi” deyimi borg konusu hizmetlerin yiritildigi igili tertipleri ifade
eder.” seklinde tanimlanmustir,

7. "Kurumsal simflandirma”, yonetim yetkisini temel kriter olarak kabul
eden siniflandirma seklidir. Kurumsal siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitgede
gosterilmesi hedeflenmektedir.

8. "Fonksiyorel stmflandirma”, devlet faaliyetlerinin tiiriinQl gtstermektedir.
Deviet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca
izlenmesi ve uluslararast kargijastirma imkéni elde edilmesi, fonksivonei siniflandirma ile
miimk{in olabilmektedir. Ayrica, biitge politikalarinin olugturuimasinda sektrel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir,

9. “Finansman tipi simflandirma”, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
finanse edildigini ggstermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde 8demenin nereye
yapuldig hususu 8nem tagimamaktadir. Finansman tipi siniflandirma ayn1 zamanda dig proje
kredileri, 6zel ddenekler ile sarth bafis ve yardimlarin takibine imkdn vermekte oiup,
dzellikle mali mevzuat gerefi ayr: tertiplerde izlemmesi gereken Gdeneklerin takibine de
imkén saglamaktadir.

10. “Ekonomik -simflandirma”yla ise Devletin, gorev ve fonksiyonlarni
yerine getirirken yliriittigll faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina
etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve deBerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik
simflandirma; gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki)
siniflandirmas: seklinde (g b3limden olugmaktadir. Gelir ile harcama ve borg vermenin
siiflandirilmasinda, kargithklt veya karsihksiz, cari veya sermaye aynm: oncelik
tagimaktadir. Xarsthksiz iglemler, kanunun emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet
kargilifn olmadan yapilan, burs Sdemeleri veya vergi gelirleri gibi tahsilat ve demeleri
kapsar. Sermaye ve cari harcama ayriminda ise, biltge hazirlama rehberi ve merkezi ydnetim
biitge kanununda belirlenen asgari degerler ile kullamim 6mrii dikkate alinmaktadr.

11. Kuraida yer alan diger kavramlar ise ilgili gider tertiplerinde yer alan
odeneklerdir. Odenck esas itibariyle para veya nakit olmay:p, viiriitBlmesi zorunlu kamu
hizmetletinin gerektirdigl harcamalarin yapilabilmesine imkén taniyan harcama iznini ifade



etmektedir. Odenek tertipleri arasinda yer alan “Personel Giderleri” tertibi; kamu personeli
ile kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati geregince ilgililere bordroya dayali olarak
yapilan ddemeleri (er-erbas hargliklar, §grenci harghiklan vb.) kapsamaktadir.

12, Devletin igveren sifatiyla Sosyal Giivenlik Kurumu’na 8deyecegi sigorta
primleri ise “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertibinde izlenmektedir,

13. “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi”; genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ile &zel blitceli idarelerin biitgelerine konulan &deneklerin yetmeyecegi
anlagildif takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler icin “Persomel Giderleri” ve
“Sosyal Giivenlik Kurumiarina Deviet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak
tertiplere aktarilmak iizere, Maliye Bakanlig1 biitgesinin ilgili tertibinde yer atan ddenektir.

14. “Yedek Odenek”, merkezi yGnetim biitge kanununda belittilen hizmet ve
amaglan gerceklestirmek, Odenek yetersizligini gidermek veya blitgelerde Gngdriilmeyen
hizmetler igin, genel biitgeli idareler ile ozel biitgeli idarelerden merkezi yonetim biitge
kanununda gosterilecek olanlarin biltgelerine aktariimak iizere, gene!l biitge ddeneklerinin
yiizde ikisine kadar Maliye Bakanlig biltgesine konulabilen tdenektir. 5018 say:li Kanun’un
23. maddesi geregince bu ddenekten aktarma yapmaya Maliye Bakam yetkilidir.

15. Kural olarak odenekler biitge kanunu ile verildikleri kamu idareleri
tarafindan kullaniimak durumundadir. Ancak kanun koyucu tarafindan belli sartlar halinde
ddenek aktariimasina izin verilmistir. Buna gore; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin (genel biitgeli kamu idareleri, 8zel biitgeli idareler ve dilzenleyici/denetleyici
kurumlar) biltgeleri arasindaki odenek aktarmalar: kanunla yapilir. Ancak, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin, yili biitge kanununda
farkls bir oran belirlenmedikge yiizde begine kadar kendi biitgeleri iginde ddenek aktarmast
yapabilirler. Bu gekilde yapilan aktarmalar, yedi giin iginde Maliye Bakanligina bildirilir.
Diger yandan 5018 sayili Kanun geregi personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapsimig
tertiplerden ve vedek Gdenekten aktarma yapilmig tertiplerden, diger tertiplere aktarma
yapilamamaktadir.

b- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (30) Numarah Sirasinda Yer
Alan A¢iklamanin Ikinci Ciimlesinin Anlam ve Kapsam

16. Kanun’un eki E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan agiklamada;
Kalkinma Bakanligt blitgesinin 32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibinde yer alan &denegi
boigesel plan ve programlar, eylem planlari ile Onuncu Kalkmma Planmnda belirtilen
Oncelikli Doniisim Programtar: kapsamindaki eylem ve yatirimlar igin kullandirmaya
Kalkinma Bakan¥’'nin; bu tertipte yer alan ddenekten Katkinma Bakanliginca uygun goriifen
tutarlart yatirimian hizlandirma Gdenedine aktarmaya ise Maliye Bakanhgi'nin yetkili
oldugu ifade edilmisgtir.

17. Agiklama igerisinde gegen “Bu tertipte yer alan ddenekten Kalkinma
Bakanligmea uvgun goriilen tutarlar: yatromlary hizlandirma ddenegine aktarmaya Malive
Bakanligi yetkilidir.” climlesi dava konusu kurali olusturmaktadur,

18. 2015 yili Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu’'nun A-Cetveli ile Kalkinma
Bakanligi biitgesinin *32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibine 1.001.126.000 TL ddenek
konulmustur. Soz konusu 3denegi bélgesel plan ve programlar, eylem planlar ile Onuncu



Kalkinma Planinda belirtilen Oncelikli Déniisim Programlart kapsammdaki eylem ve
yatirimiar igin kullandirmaya Kaikinma Bakani yetkili kalnmugiir,

19. Kalkinma plantari, uzun vadeli hedeflere uygun olarak sektorler arasi
denge gdzetilerek hazirlanmaktadir, Plan hazirhiklar: sirasinda olusturulan Ozel Ihtisas
Komisyonlan (OIK) araciliftyla, toplumun gesitli kesimlerinin ekonomik ve sosyal
politikalar ile hedefler konusundaki gbrils ve 8nerileri kalkinma plankarina yansiilmaktadir.

20. Kalkinma Bakanligt keordinasyonunda hazirlanan Onuncu Kalkinma
Plant ise 2.7.2013 tarthinde TBMM’de kabul edilmigtir.

21. Oncelikli dsniigiim programlari ise 2015 Yili Programinin Uygulanmas,
Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair 30.9.2014 tarihli ve 2014/6841 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’min “Tanunlar” baghkli 1. maddesinin (d) bendinde; 2023 hedefleri ve Onuncu
Kalkinma Planmnin amaglarina ulagiimasi agisindan 6nem tagtyan, temel yapisal sorunlara
goziim olabilecek, doniisiim slrecine katkida bulunabilecek, genellikle birden fazla
bakanh@n sorumlufuk alanina giren, kurumlar arast etkin koordinasyon ve sorumluluk
gerektiren kritik reform akanlari igin tasarfanan programtar seklinde tanimlanmigtir,

22. Son olarak “Yatwimlar: Hizlandirma Odenegi” ise 2015 yili Merkezi
Yonetim Bitge Kanunu'nun “Gerektiinde kullamlabilecek &denekler” baghkli 5.
maddesinin (3} numaral fikrasinda; “Maliye Bakanhg biitgesinin 12,01.31.00-01.1.2.00-1-
09.3 tertibinde yer alan ddenekten, 2015 Yilr Programimn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyularak 2015 Yili Yaurim Programmn uygulama
durumuna gore gerektiginde oncelikii sekiorlerde yer alan yatirimlarin hizlandiriimast veya
yiliicinde geligen gartlara gore dncelikli sektér ve alt sektorlerde yer alan ve programa yeni
alinmasi gereken projelere Odenck tahsisi veya ddeneklerinin artrdmasinda kullanimak
iizere genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile vzel biitceli idarelerin projelerine iligkin
meveut veya yeni acilacak tertipiere aktarma yapmaya, ...Maliye Bakam yetkilidir.” seklinde
ifade edilmistir.

23. Yatmimlan Hizlandirma Odenegi, oncelikli sektorlerde yer alan
yatiimlarm hizlandirdlmast veya yili iginde gelisen sartlara gore oncelikli sektér ve alt
sektrlerde yer alan ve programa yeni alinmas: gereken projelere ddenek tahsisi veya
ddeneklerinin artinlmasinda kullamlmak igin dngériiimektedir.

2- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

24. Dava dilekgesinde dzetle, egemenligin Anayasa’nin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanilacags, higbir kimse ve organin kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacafi, yasama yetkisinin Tlirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi, “biitce hakkrnin TBMM’ye ait
oldugu, biitgenin uygulanmas: asamasinda Maliye Bakani’na verilen yetkinin kamu
idarelerinin biitge Sdencklerinin tamamini “Personel Giderlerini Karsiloma Odenegi®
“Yedek Odenek” ile “Yatiimlar: Hizlandirma Odenegi” tertibinde toplamasina ve burada
toplanan Gdeneklerle yeni bir biitge yapip kamu idarelerinin biitge &denek tertiplerine
aktarmasina sinirsiz bir imkan verdigi, bu durumun TBMM’ye ait clan “bitge hakki"nin
tartismasiz bir bigimde yitriitme organmna devri sonucunu dofurdugiu, kural ile getirilen
ditzenlemelerin genel -htikilmler olan 5018 sayii Kanun’a aykin oldugu, kamu idareleri
butgeleri arasinda ddenek aktarmanin kanunla yapilmasi gerektifi, Anayasa’min 163.



maddesine gore Bakanlar Kuruluna dahi kanun hitkmiinde kararname ile biitgede degisiklik
yapmak yetkisi verilemezken Bakanlar Kurulu’nun bir ilyesi olan Maliye Bakani’na bu
yetkinin verildigi, tertipleri degigtirilen ddeneklerin normal biitge yapim ilke ve ynteminin
digina gikanitdig, biltge kanunlatinin Gzel nitelikli kanunlar oldugu, gbrilsme ve kanunlasma
siireclerinin diger kanunlardan farkli oldupu, biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler
diginda hicbir hilkiim konulamayacagi, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
kanunu ile diizenlenmesi veya yliriirfikte bulunan herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin
biitge kanunlan ile degistirilmesi, kaldirtimasi, uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler
yapilmasinin imkansiz oldu@u belirtilerek kuraliarin, Anayasa’mn 6., 7., 87., 88., 89., 161,
ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmistiir.

3- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

25. Biitce genel olarak, belirli bir ddnemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlann uygulanmasma iliskin hususlart gdsteren ve usuliine uygun olarak yiriirlige
konulan belge olup merkezi y6netim biitgesi ise kanun ile diizenlenmektedir. Buna gore
devlet, bir mali yil stiresince bittge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte
ve gelir toplayabilmektedir. Bilte kanunlari yillik olarak ¢ikarslmakta, ilgili olduklar: yil
boyunca uygulanmakta ve yil: tamamlandiktan sonra hitkmilni yitirmektedir.

26. Biitge kanunlar, bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
igin ongoriilen gelirlerin nasii toplanacafy, ydnetilecegi ile planlanan harcama ve yatinmlara
iligkin ilkelerin belirlendigi Ozel yasama islemleridir. Biitge kanunlarimn zamamnda
hazirlanamamas: veya kabul edilememesi, kamu diizeninde telafisi gii¢ zararlar
dofurabilecek nitelikte oldugundan, Anayasa’da biitge kanunlarmn hazirlanmalari,
parlamentoda gdrilgiilmeleri ve yayimlanmalari bakimindan diger kanunlardan farkli 6zel
usuller benimsenmistir.

27. Tirkiye Bitybk Millet Meclisinin gdrev ve yetkileri Anayasa’min 87.
maddesinde, “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin girev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belii
konularda kanun hijkmiinde kararname gikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap kanun
tasardarin gortigmek ve kabul etmek; para basilmasma ve savay ildmna karar vermek;
milletlerarast andlagmalarm onaylanmasim uygun bulmak, Tiirkiye Biiyik Milletr Meclisi
liye tamsayisinin begte ii¢ cogunlugunun karari ile genel ve dzel af ildmna karar vermek ve
Anayasamin  diger maddelerinde ongérilen yetkileri kullanmak ve girevieri yerine
getirmektir.” seklinde ifade edilmistir.

28. Anayasa’nin 87, maddesinde, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin gdrev ve
yetkileri arasinda “kanur koymak, degigtirmek ve kaldirmak” yamnda “bitge kanun
tasarilarim goriismek ve kabul etmek” gbrev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biltge
kanunlarim Steki kanunlardan ayri tutan bu kurat karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken
bir konunun biitge kanunu jle diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hitkmiin
biitge kanunlari ile degistirilmesi ve kaldindmasi olanaksizdir.

29, Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Turkiye Bliylik Millet
Meclisi’nde teklif, gdrllsillme usul ve esastan dilzenlenirken, biitge kanunlarinin goritgiilme
usul ve esaslart 162. maddede ayrica belirtilmigtir. Bu maddeyle biitge kanun tasarilarinin
goriigiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmig, Genel Kurulda tiyelerin gider arttirics veya
gelir azaltict tekliflerde bulunmalani Snlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de



Cumhurbagkanr’na biitge kanunlarini bir daha gériisiiimek tizere TBMM’ye geri génderme
vetkisi taninmamugtir. Ote yandan, Anayasa’nin 163. maddesinde biitgede degisiklik
yapilabilmesinin esaslari da ayrica diizenlenmis, Bakantar Kuruluna kanun hilkmiinde
kararname ile biitgede degisiklik vapma yetkisi verilemevecegi belirtilmistir,

30. Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, blitge kanunlarina biitge ile
ifgili olmayan kurallar konulmamasinin amaglandigi anlagilmaktadir, Anayasa’da
birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma y&nteminin
dogal sonucu olarak, olagan kanun ile dilzenlenmesi gereken bir konunun, biitge kanunu ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmas: olanaksizdir. Bu durum, Anayasa'nin 161.
maddesinde “Biitge kaminuna, biitce ile ilgili hilkiimler disinda hichir hikiim konulamaz.”
denilmek suretiyle ifade edilmigtir, “Biitce ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki
hilkiimleri degil, kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin
uygulanmas: ile ilgili, uygulamayr kolaylagtirics ve agiklayici nitelikte hiikiimleri ifade
etmektedir, Anayasa’nin 161. maddesinin getirili amac, biitge kanuntarinda, yillik biitge
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge kanunlarini ilgisiz kurallardan
uzak tutarak kendi yapisi iginde biitinlestirmektir. Anayasa'nin 161. maddesinin yukarida
yer alan son fikrasinin gerekgesinde de “Biitge kanunlarina biitge digt hiikiim konulamamasi,
meveut kanunlarin hiikiimlerini agikga veya dolaylt degistiren veya kaldwan hiikiimler
getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hilkiim tamnrugtyr.” denilmek suretiyle hiikmiin
getirilig amaci agikega ortaya konulmustur.

31. Biitge kanunu, hukuki yapzsi itibariyle genel, kisilik dig1 ve tek yanl bir
islem degil, icerifi statii olarak daha dnceden belli olan sart iglemlere drnektir. Bundan
dolay! blitge kanuna biitge ile ilgili hikiimler diginda higbir hitkiim konulamayacaktr.

32. Dava konusu kurallarda ise olagan kanun ile diizenlenmesi gereken biitge
ddenek islemieri biitge kanunu kapsaminda diizenlendigi gibi, 5018 sayili Kanun’un bazi
hiikiimlerinin 2015 Yili Merkezi Y&netim Bltgesi doneminde uygulanamayacagn da
Sngdriilmektedir.

33. Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina
bu gelirleri harcama konusunda yiiritme organina sinirlart belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine biitge hakk: denilmektedir. “Biitge hakki, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarimin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir, Bu hak,
halk tarafindan segilen temsilcilerden olugan yasama orgamma aittir. Biitge, hilklimetin
Meclis’e karg: teme! sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biltge ile hiiktmete gelir toplama
ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge stirecinin bir
pargast olan kesin hesap kanunu ile denetlemektedir.

34, Bltgenin yapisi itibariyle fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel bltce
ilkelerine uyulmasi ile miimkiin olmaktadir. Biit¢e ilkeleri; biitgenin haz:rlanmas:, gériigtiliip
onaylanmasi, uygulanmast ve denetlenmesi ile iigili olarak gz dniinde bulundurulmasi
gereken kurallan ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitgelerinin temel dzellikleri ve amaglarinin
gerceklegsmesi i¢in uygulanmas: zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiig
ilkelerdir.

35. Bu kapsamda biitge hakkmin dogal bir sonucu olarak yasama organinin
halk adma kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava
konusu kuraltar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, cergevesi gizilmemis,
esaslart belirlenmemis bir alanda higbir sinirlamaya bagli olmaksizin genig yetkiler tanimasi



Meclisin sahip oldugu bitge hakkinin; biitge kanununa biitge desi hiikéimler konularak,
meveut kanun hitkiimlerinin agikca veya dolayl: olarak dejistirilmesi veya biitge yili
itibariyle zimnen kaldirslmasimun ise biitge kanununa biitge ile ilgili hilkiimler diginda higbir
hiikiim konulamayacag ilkesinin ihlali oldugu agiktir,

36, Agiklanan nedenlerle kurailar, Anayasa’min 87. ve 161. maddelerine
aykirsdir. Iptalleri gerekir.

37. Hasan Tahsin GOKCAN bu griige farkli gerekge ile katilmugtir,

) 38. Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ve Ridvan
GULEC bu gorilse katilmamiglardir.

39. Kuralfar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal
edildiginden, ayrica Anayasa’mn 7., 83., 89. ve 163. maddeleri y&nilnden incelenmesine
gerek gariilmemistir,

40. Kurallarin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi gdrillmemigtir.

B- Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimn (b)
Bendinde Yer Alan “...degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili
kurumiar arasy aktarmaya,...” ibaresinin ve 6. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasinmn ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

41, Kanun’un 6. maddesinin (1) numaral: fikrasinin iptali istenen ibareyi de
iceren (b) bendinde; genel biitge kapsamundaki kamu idareleri igin 2015 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim
programinda degisiklik yapilmas: hélinde, degisikiik konusu projelere ait &deneklerie ilgili
kurumlar aras1 aktarmaya Maliye Bakanmin vetkili oldugu belirtitmektedir. Bu bentte yer
alan®...degigiklik konusu projelere ait édeneklerle ilgili kurumlar arast aktarmaya,..”
ibaresi, dava konusu kurah olugturmaktadir.

42. Kanun’un 6. maddesinin (2) numarah fikrasinda ise genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile &zel biitgeli idarelerin, aktarma yapilacak tertipteki
odenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitgeleri iginde ddenek aktarmasi yapabilecekleri
belirtildikten sonra, dava konusu kurallaria, bu idarelerin ytizde 20’yi gegen diger her tiirlfi
kurum igi aktarmalarin1 yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve 2015 Y1l: Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Y1l Yatinm
Programma ek yatirsm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapiimass hélinde bu
degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenck aktarmasi iglemlerinin tamaminin 5018 sayth
Kanun’un 21. maddesinin {igiincii fikrasinda yer afan siniriamalara tabi olmaksizin idarelerce
yapilacag ifade edilmistir.

43. 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
30.9.2014 tarihli ve 2014/6841 sayih Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar) 17.10,2014 tarihli ve
29148 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir,



44. Karanin amaci, 2015 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal
hedeflere ulagmak igin, makroekonomik politikalarin, sektdr stratejilerinin, bdlge
planlarinin, bolgesel gelismeye ydnelik programlarin ve bunlarla ilgili yatinmlarin
koordineli bir sekilde yiiriitiilmesidir. 86z konusu Karar, 5018 sayii Kanun’da yer alan
genel biitgeli kuruluglari, 6zel bitgeli kuruluglari, diizenleyici ve denetleyici kurulusian,
sosyal giivenlik kurumlarini, Gzellegtirme kapsamindaki kurutuglar (kamu pay: % 50’nin
{izerinde olanlar), kamu iktisadi fegebbiisleri (KIT) ve bagli ortakliklarini, iler Bankasi'ns,
fon idarelerini, mahalli idareler ile diger kamu kuruluglar: kapsamaktadir.

45. Kalkinma Bakanlii'nca hazirlamp Yiiksek Planlama Kurulu’nun
26.9.2014 tarihli ve 2014/26 sayili Raporu ile Bakanlar Kurulu'na sunulan “2015 Vili
Programir” (Program) ise Bakaniar Kurulunun 30.9.2014 tarihli ve 2014/6841 sayili Karari
ile kabul edilerek 1.11.2014 tarihli ve 29162 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

46. Yatinm programlari, kamu yatirtmlarinin sektrler ve kuruluglar itibariyla
tahsisini gdstermektedir. Merkezi yonetim kapsamuindaki kuruluslarin yatirimlar ile KiTler,
doner sermayeli kuruluglar, [lier Bankas:, sosyal giivenlik kuruluslani ve &zellestirme
kapsaminz alinan kurulus yatiimlarint da igeren Program, Katkinma Bakanlig: tarafindan
hazirfanmaktadzr.

47. Programin amact, 2015-2017 dinemini kapsayan Orta Vadeli Programda
yer alan temel ama¢ ve makrockonomik oncelikler gergevesinde, kiiresel ekonomideki
toparlanma egiliminin yavaglamasina ve Tiirkiye’nin yakin cografyasinda meydana gelen
siyasi gelismelerin yarattif1 jeopolitik risk unsurlarina ragmen, enflasyonla miicadeleyi
kararhbikla siirdiirmek ve bilyiime performansmi yikselticken cari islemler agiim
diisiirmeye devam ettirmek olarak belirlenmigtir.

2- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

48. Dava dilekgesinde Gzetle, “biitce hakkr’nin TBMM'ye ait oldugu, 2015
Yili Yatirim Programinda (Program) yapilacak degisikliklerin hukuksal sonug dogurabilmesi
igin dncelikle yasama organinin Anayasa’nin 163, maddesindeki kurallar gergevesinde 2015
Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nu “ek biitge” yaparak degigtirmesi ve bu degisikligin
Bakanlar Kurulu tarafindan Programa yansitilmasi gerektipi, genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri ile dzel biitgeli idarelerin, yiizde 20°yi gegen her tirlid kurum igi ddenck
aktarmalarini yapma yetkisinin Maliye Bakani’na veri!mesinin 5018 sayili Kanun’la kurulan
hesap verebilir mali sistemle bagdagmadigs, bltge ile verilen 6denekten fazla harcama
yaptlamayacagi, kural ile Odenck aktarmalarinda mevecut genel hikiimlere istisnalar
getirildigi, aktarma yapilmug tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmig. tertiplerden
ddenek aktarilamamasi yoniindeki genel kuralin, biitge tahminlerini gergekel yapmak ve
parlamentonun “biitce hakki™na glivence olugturmak i¢in konuldugu, biitgenin fonksiyonunu
ifa edebilmesi ve dolayistyla parlamentonun biifge hakkini kullanabilmesinin temel biitge
ilkelerine uyulmas: ile miimkiin olabilecegii, kural ile kamu yaranmin degil, proje
degisikliginin arkasina sifinarak gizli bir amacin gergeklestirilmek istendigi, Programda yer
alan projelerde Bakanlar Kurulu’nun yapacag: degisikliklerin dogrudan 2013 Yili Merkezi
Yonetim Blitge Kanunu'nda degisiklik yapiimasi sonucunu doguracak olmast ve degigiklik
konusu projelere ait ddeneklerle ilgili olarak Maliye Bakani’na kurumlar arasi ddenek
aktarma yetkisinin verilmesinin, yasama orgammnin “bitce hakk"min yiirlitme organt
tarafindan ortadan kaldiridmasina yol agtigi ve kamu idareleri biitgeleri arasindaki kurumsal



ddenek aktarmalarimin ancak kanun ile yapilabilmesi mimkin iken Bakanlar Kurulu’nun
Programda yer alan projelerde degisiklik yapmas: halinde, Maliye Bakani’na degisiklik
konusu projelere ait biltge $deneklerini kamu idarelerf arasinda aktarma yetkisi verilmesinin
kanunia yiiriirliige giren blitge proje Sdenekletinin idari tasarrufla degistirilmesi sonucunu
dogurdugu belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2,, 87., 161. ve 163. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmstir,

3- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

49. Kanun’un 6. maddesinin ¢1) numaral fikrasinin (a) bendinin ve eki E-
Cetvelinin (30) numaralt sirasinda yer alan agtklamanin ikinci ciimlesine iligkin gerekgeler
bu kurallar yoniinden de gegerlidir.

_ 50. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykimidir. Iptalleri gerekir.

51. Hasan Tahsin GOKCAN Kanun'un 6. maddesinin (2) numaral fikrasinin
ikinei ve iigiincii ciimleleri ile ilgili gériige ise farkh gerekge ile katdmigtir,

52, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir GZKAYA ve Ridvan
GULEC bu gériise katilmamiglardir. Hasan Tahsin GOKCAN ise Kanun’un 6. maddenin (1)
numaral: fikrasinin (b) bendinde ver alan “...degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili
kurumlar aras: aktarmaya, ...” ibaresi ydniinden bu goriise katilmanustir.

53. Kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal
edildiginden, ayrica Anayasa’min 2. ve 163. maddeleri yontinden incelenmesine gerek
gorlilmemigtir.

C- Kanun’un 6. Maddesinin (5) Numarah Fikrasimin Ugiincii
Ciimlesinin “...bu degigikligin gerektirdigi tertipler aras: ddenek aktarmas
islemlerinin tamamy ilgili kurumun talebi fizerine 5018 sayii Kanunun 21
inci maddesinin liciincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksiun
Icisleri Bakanlig tarafindan gerceklestirilir.” Boliimiiniin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

54, Kanun’un 6. maddesinin iptali istenen boliim{i de iceren (5) numarali
fikrasinda; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, 14/2/1985 taribli ve 3152 sayil
Icisteri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesi kapsaminda
yaptiracaklary her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iligkin 6deneklerini
Icisteri Bakanlig: biitgesine aktarmaya yetkili oldugu, merkezi ybnetim kapsamindaki diger
kamu idarelerinin ise bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk iglemi ile
gergeklestirecegi, bu kapsamda idarelerce kaynak transferi yapilmig ig ve projeler ile
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayilh On Dért ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige
Kurulmas: ile Bazt Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin yirmi beginci fikrasi geregi ddenek kaydedilen
tutarlarin  iligkili oldugu is ve projelerde 2015 Yilh Programmnm  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2015 Yili Yatiim Programina uygun
olarak depisiklik yaprmasi hilinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arast &denck



aktarmast iglemlerinin tamaminin ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayih Kanun'un 21.
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Igigleri Bakanlif
tarafindan gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

55. Soz konusu fikrada gegen “...bu degisikiigin gerektirdigi tertipler aras
ddenek aktarmast iglemlerinin tamann ilgili kurumun talebi fizerine 5018 sayir Kanunun 21
inci maddesinin digiincil fikrasinda yer alan simrlamalara tabi olmaksizin Igigleri Bakanhig
tarafindan gergeklegtivilir.” bdlimii dava konusu kurali olusturmaktadir,

56. Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanliklan (Bagkanlikiar) 3152 sayih
Igisleri Bakanligs Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28/A maddesi ile kuruimustur,
S6z konusu kuruluglar idari tegkilat iginde daha &nceden yer alan il ozel idarelerinin
kaldirilmasi sonucu ortaya gikan ihtiyag dogrultusunda ve sadece biiyilksehir belediyesi olan
illerde kurulmusgtur,

57. Bagkanliklarin kuruluguna iligkin olarak, 3152 sayili Kanun’un “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkarniigr® baghklh 28/A maddesinin birinci climlesinde
“Biyiikgehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarmmn yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapimasty, izlenmesi ve koordinasyonu, acil gagri, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiritilmesi, Hin tanifim, gerektidinde merkezi
idarenin tagrada yapacagr yanrumlarin yapimasi ve koordine edilmesi, femsil, téren,
odillendirme ve protokel hizmetlerinin yiiriitiiimesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklegtirmek iizere valiye bagh olarak
Yatirum fzleme ve Koordinasyon Bagkanligt kurulmugtur.” denilmektedir.

58. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslan, kaynagimi aktarmak
sartiyla illerde yapacakian her tiitlit yatirim, yapim, bakim, onarm ve yardum iglerini bu
bagkanl:klar araciligiyla yapabilirler. Bu igler karsili:t genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerince yapilacak kaynak transferleri $denek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk iglemleri ile gergeklestirilir. Genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarfardan yit igerisinde harcanmayan
kisimlar: ertesi yil biltgesine devren Odenek kaydetmeye; difer kamu kurum ve
kuruluglarinca aktarilan tutarlan bir yandan genel bltgenin (B) isaretli cetveline gelir, diger
vandan Igigleri Bakanhg biitesinin ilgili tertiplerine ddenck kaydetmeye ve yil igerisinde
harcanmayan kisimlarimi ertesi yil biitgesine devren gelir ve denek kaydetmeye Igisleri
Bakanligy yetkilidir,

59, Bagkanhklar. tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri teskilat diginda
tagradaki tiim birimlerinin hizmet ve faalivetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin
stratejik plan ve performans programiarma uygunlugu ile ilgili olarak hazirlanacak rapor,
valinin degerlendirmesiyle birlikte Bagbakanliga ve bu kurumlarin bagh veya ilgili oldugu
bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden yilin Subat ay1 sonuna
kadar anilan mercilere génderilir,

60. Bagkanliin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan goreviendirilecek bir
vali yardimcis: tarafindan yerine getirilir. Maliye Bakanlifinca, Bagkanliklarin gorev ve
sorumluluklarim yerine getirebifmesi igin her il igisleri Bakanligi biitgesine yeterli denek
konulur.

61. Ote yandan kanun koyucu 6360 sayili Kanun ile baz il 6zel idarelerinin
kapatilmasi seklinde bir tercihte bulunmugtur. Bunun sonucu olarak, kapatma tarihi itibariyle



bakanlklar ve merkezi idare kuruluglan tarafindan il 6zel idarelerine kaynak aktarttmug olan
islerden, dzel idarelerin tlizel kisiliginin kalkacag: tarihe kadar tamamlanamayacak olanlar
ile ilgili olarak séz konusu i ve hizmetlerin yeni kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarina devri ve daha &nceden aktarilan kaynaklarin ne sekilde muhasebelegtirilerek
degerlendirilecegi konusunda 6360 sayili Kanun ile dizenleme yapiimsstir.

62. S8z konusu diizenleme 6360 sayih Kanun’un gegici 1, maddesinin (25)
numaral: fikrasinda yer almaktadir. Anilan dilzenleme asagidaki sekildedir:

“25) (Degistk: 20/2/2014-6525/39 md) Bakanliklar ve merkezi idare
kuruluglary tarafindan il ézel idarelerine kaynak aktariimiy olan islerden, ozel idarelerin
tiizel kigiliginin kalkacag tarihe kadar tamamlanamayacak olaniar, 14/2/1985 tarihli ve
3152 sayih Lgigleri Bakanhgimn Tegkilat ve Gorvevieri Hakkunda Kanunun 28/4 maddesine
gore kurulan yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina devredilir. Séz konusu iglere
iligkin kaynaklarin devir tarikine kadar kullamimayan kisumlary Igisleri Bakanhgy merkez
muhasebe birimi hesabina édenir ve genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen bu tutarlar kargiligin biitgesinin ilgili tertiplerine ddenek kaydetmeye ve
bu ddeneklerden harcanmayan tutarlar: ertesi yil biitgesine devren ddenek haydetmeye
Igisleri Bakanligy yetkilidir. Yiklenici firma ile il ozel idareleri arasindaki sozlegme,
kaynagin gonderildigi ilgili yatwim izleme ve koordinasyon baskanhklarina devredilir.
Mevzuattan kaynakianan tim hak, alacak, borg ve diger iliskilerde muhaiap, devrin
yapudig: yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklaridir.”

63. S8z kenusu madde ile kapatma tarihi itibariyle bakanliklar ve merkezi
idare kuruluglari tarafindan il dzel idarelerine kaynak aktarilmig ofan islerden, $zel idareletin
tiizel kigtliginin kalkacafi tarihe kadar tamamlanamayacak olanfar agisindan gisleri
Bakanlifi ve bagkanliklar yetkilendirilmiglerdir.

64. Dava konusu kuralda ifade edilen merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri, 5018 sayili Kanun’un “Tammlar” baglkh 3, maddesinin (b) bendinde “Bu Kanuna
ekli (D), (1) ve (II]) sayiy cetvellerde yer alan kamu idarelerini,... ifade eder.” seklinde
tanimlanmgtir,

65. Buna gore merkez! ydnetim biitgesi, 5018 sayihh Kanuna ekli (T), (IT) ve
(11f) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biltgelerinden olugmaktadir.

66, 5018 say:h Kanun’a ekli (I) sayih cetvelde yer alan kamu idarelerinin
biltgesi “genel biitge”, (I) sayth cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bltgesi “dze/
hiitge”, ekli (I1I) sayih cetvelde yer alan ve dzel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan her bir dlizenleyici ve denetleyici kurumun biitesi ise “diizenleyici ve
denetleyici kurum biitgesi “dir,

67. Bu agiklamalar ¢ergevesinde dava konusu kural, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi ySnetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin;
bilyitkgehir belediyelerinin bulundugu iflerde kamu kurum ve kuruluglarinin yatinm ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil gafin, afet ve acil
yardin hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitidmesi, ilin tamtim, gerektiginde merkezi
idarenin tagrada yapaca@ yatinmlarin yapilmas1 ve koordine edilmesi, temsil, tdren,
tdiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluglarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere yapacaklari iy ve
projelerde, Karar ve eki Programa uygun clarak degisiklik yapiimas: hélinde bu degisikligin



gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi iglemlerinin tamaminin, ilgili kutumun talebi
tizerine 5018 sayili Kanun'un 21, maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi
olmaksizin Igisleri Bakanlifi tarafindan gergeklestirilecegini diizenlemektedir.

2- iptal Talebinin Gerekgesi

68, Dava dilckgesinde ozetle, yasama organi tarafindan 2015 yili Yatirim
Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler igin 2015 yili Merkezi Yonetim Biltge
Kanunu ile 8denek tahsis edildigi, Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin dogrudan
2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda degigiklik yapilmas: sonucunu doguracagi ve
degigiklik konusu projelere ait Gdeneklerle ilgili olarak degisikligin gerektirdifi tertipler
atasi Sdenek aktarmast iglemlerinin tamamumn ilgili kurumun talebi iizerine Igisleri
Bakanligi’na verilmesinin, yasama orgaminin “biitge hakk™nin ilgili kurumlar ile Igisleri
Bakanh: tarafindan ortadan kaldiriimas: sonucuna yol agacagy, biitgenin fonksiyonunu ifa
edebilmesinin temel biitge ilkelerine uyulmasi ile miimkiin oldugu, proje degisikliginin
arkasina siginarak kamu yararl amac: diginda TBMM’nin “biitge hakkr’ni ortadan kaldirmak
igin getirildigi belirtilen kuralin, Anayasa'nin 2., 87. ve 161. maddelerine aykir oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

3- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

69. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin ve eki E-
Cetvelinin (30) numarah sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine iligkin gerekgeler
bu kural yéniinden de gegerlidir.

70. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'min §7. ve 161. maddelerine
aykundir. fptali gerekir.

71. Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise farkli gerekge ile katiimigtir,

) 72, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ve Ridvan
GULEC bu goriise katilmamislardir.

73. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal
edildiginden, ayrica Anayasa’min 2. maddesi ydntinden incelenmesine gerek gtriilmemistir,

D- Kanun’un 9. Maddesinin 1) Numarah
Fikrasmm®...(kurulu giici 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri,
Gebze-Haydarpaga, Sirkeci-Halkalt Banliyd Hattinin lIyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Ingaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginca gergeklestirilecek gehir ici rayh ulasim sistemleri
ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimu ve ¢eken arag projeleri
harig...)” Boliimiiniin incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

74. Kanun’un “Yatirtm harcamalar” baghkli 9. maddesinin iptali istenilen
bstimili de igeren (1) numarali fikrasinda; 2015 Yih Yatmm Programma ek yatirim
cetvellerinde yer alan projeler diginda herhangi bir projeye harcama yapilamayacagi, bu



cetvellerde yer alan projeler ile ddenegi tophu olarak verilmis projeler kapsamindaki yilara
sari iglere (kurulu giicil 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa,
Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tilp Gegisi Ingaat:
Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlegme Bakanliginca gergeklestirilecek gehir igi rayli
ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve geken arag projeleri
harig) 2015 yihinda baglanabilmesi igin proje veya igin 2015 yili yatirim 6denegi, proje
maliyetinin yiizde 10°undan az olamayacaBi, bu oranin altinda kalan proje ve igler igin
gerektiginde projelerin 2015 Yil: Programimin Uygulanmast, Koordinasyonu ve jzlenmesine
Dair Karar esaslarina uyulmak ve 8ncelikle kurumlarin yatirim 8denekieri iginde kalmak
suretiyle revize edilebilecegi diizenlenmistir,

75. Amilan fikrada gegen “...(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve
HES prajeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattuun lyilestivilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tip Gegisi Insaati Projesi, Ulastrma, Denizcilik ve Hgherleyme
Bakanliginca gerceklestirilecek gehir igi raylt ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapmu ve geken arag projeleri haric..)” ibaresi dava konusu kurah
olugturmaktader.

76. Fikrada, Programa ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler ile ddenegi
toplu olarak verilmis projeler kapsamindaki yillara siri iglere 2015 yilinda baglanabiimesi
igin proje veya isin 2015 yili yatinm $deneginin, proje maliyetinin ylizde 10’undan az
olamayacagt Sngtrlilmektedir. Dava konusu kural ise stz konusu hilkmiin; kurulu giict 500
MW lzerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpaga, Sirkeci-Halkal Banliyd
Hattmin lyilegtirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaat1 Projesi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliiinca gergeklestirilecek sehir igi rayli ulagim sistemleri ve
metro yapim projeleri ile difer demirvolu yapimi ve g¢eken arag projeleri igin
uygulanmayacagimi diizenlemektedir.

77. Fikraya gire 2015 yilinda bir projeye baglanabilmesi igin ilk olarak stz
konusu projenin, Program’a ¢k yatirsm cetvellerinde yer alan projelerden olmasi veya
ddenegi toplu olarak verilmis projelerden olmas1 gerekmektedir. Ikinci olarak projeler yillara
séri iglerden olmalh, yani baglandig: yil itibariyle bitirilemeyerek ve ertesi yil veya yiliara
sarkan bir sekilde gergeklesecek projelerden olmahidir, Uglincil olarak ise 2015 yihi yatirim
tidenegi, proje maliyetinin yiizde onundan az olmamalidir.

78. Kural sayesinde 2015 yili Merkezi Y 6netim Biltgesi’nde proje maliyetinin
ylizde 10°una kadar vatinm Sdenegi olmayan veya hig denegi bulunmayan kurulu giicii 500
MW tizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliys
Hattinin lyilegtiriimesi ve Demiryolu Bogaz Tilp Gegisi Ingaati Projesi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklegtirilecek gehir igi rayli ulagim sistemleri ve
metro yapim projeleri ile difer demiryolu yapim: ve geken arag projelerine 2015 yilinda
baslanabilecek ve ihaleleri yapilabilecektir.

79. Diger yandan 4734 sayti Kamu fhale Kanunu'nun 62. maddesinde kamu
ihaleleri ile ilgili olarak gesitli hitkilmlere yer verilmis olup kural ile ilgili olmasi bakimindan
burada s6z konusu maddenin birinci fikras1 ve (a) bendinin de gdzetilmesi gerekmektedir,
S6z konusu bentte aynen;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
igin ihaleye gikilmadan énce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:



a) Yatrm projelerinin  planlanan  sirede tamamlanarak ekonomiye
kazandindabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan iglerde ihaleye ¢ikalabilmesi igin,
isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle idenegin biitcelerinde bulunmasint saglamak
iizere programlamamn yapilmg olmast zorunludur. Ik yil icin ongoriilen ddenek proje
maliyetinin % 10'undan az olamaz ve baglangicta daha sonraki yillar igin programlanmig
olan odenek dilimleri sonraki yillarda azalilamaz...” denilmektedir.

80. Amilan diizenleme, yil: igerisinde yeterli odenegi olmayan yatirmm
projelerinin ihale edilmesini engeflemeyi ve projelerin ortalama tamamlanma siresini
kisitlamay! amaglamaktadir. Madde, yatinm programmnen ySnetimi ve yili bitgesinin
uyguianmasi ile dogrudan ilgilidir,

81, Dava konusu Kural ile 4734 sayili Kanun’un yukarida yer alan hiikmi,
2015 yili igin kuralda sayilan projelerle sinirlt kaimak kaydiyla uygulanamamaktadir.

82, 641 sayil Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiukminde Kararname'nin “Yillik Programlarin hazirlanmas: ve kabulii® baghkli 32.
maddesinin birinci fikrasinda, Yilltk Programlarin, Kalkinma Bakanlifi’nca hazirlanarak
Yiiksek Planlama Kurulu’na sunulacagi, Kuruf’un programlan inceleyerek bir raporla
Bakanlar Kurulu'na sunacafi, Bakanlar Kuruluwnca kabul edilen Yilhk Programlarn
kesinlesmis olacagy; ikinci fikrasinda Yillik Programlarin biitgeler ile i3 programlarindan
dnce hazirlanacagl ve biitgeler ile is programlarninin hazirlanmasinda Yilhk Programlarda
kabul edilmig olan esaslarin dikkate alinacagy, iigiincii fikrasinda ise biltgelerin Plan ve Biite
Komisyonunda goriliilmesi sirasinda, birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plani ve
Yillik Programlarin buttinligtni ilgilendiren yatirm projelerinin Yilik Programa ilave
edilmesinde, 3067 sayili Kalkinma Planlarmm Yiirirlige Konmast ve Biitilnliigiin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde ver alan esas ve usullere uyulacagi
belirtilmig; 3067 sayili Kanun'un 1. maddesinde, kalkinma planlarinin hazirlanmas: ve
TBMM Bagkanlifii’na sunulmast; 2. maddesinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonu ile
Genel Kurul'daki goriigiitmesi ve kabul edilmesindeki usul ve esaslar diizenlenmis; 4.
maddesinde is¢, Kalkinma Planinin kabuliinden sonra bu planda degisiklik yapilmasinda, 1.
ve 2. maddeler hilkiimlerinin uygulanacagi belirtilmig; 5018 sayilt Kanun’un 19. maddesinin
ikinci fikrasinda ise TBMM’ nin “biitge hakknin geregi ve zorunlu bir sonucu olarak,
“Kamu yatwim programi, merkezi ysnetim biiice kanununa uygun olarak Devlet Planlama
Tegkilat: Miistesarligt tarafindan hazirlamy ve amlan Kanunun yiriirlige girdigi tarihten
itibaren on beg giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gacetede yayimlanmr.”
denilmistir.

83. Bu baglamda, iptali talep edilen kural olan projeler i¢in biitceden harcama
yapilabilmesi igin 2015 Yili Merkezi Yonetim Kanunu’nda &denek tahsis edilmig olmas,
ayrica blitpe kanununun yuriirliige girmesinden sonra Kalkinma Bakanlifi tarafindan
hazirlanacak 2015 yile Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer almasi, 641 sayi
KHK'nin 32, ve 5018 sayilt Kanun’un 19. maddesinin geregi ve zorunlu bir sonucudur.
Kural ile, 641 sayith KHK’nin 32. maddesinin, 4734 sayi: Kanun'un 62. maddesinin ve
5018 sayih Kanun'un 19. maddesinin, parantez i¢indeki projeler igin 2015 Yilr Merkezi
Yénetim Biitgesinin uygulama dénemi iginde uygulanamayacagi goriitmektedir.



2- iptal Talebinin Gerekgesi

84. Dava dilekgesinde dzetle, Anayasa’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
gbrev ve yetkileri kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan
sonra ayrica biitge ve kesin hesap kanun tasardlarini gdriismek ve kabul etmek denilerek
kanunlar ile biltge kanunlan arasinda ayrima gidildigi, kanunlann ve biitge kanunlarinmn
TBMM’ de teklif ve gdriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasinmn Anayasa’da farkli sekilde
duzenlendigi, biitge kanununa bitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim
konulamayacagi, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biite kanunu ile
diizenlenmesi veya yiiriirtiikte bulunan herhangi bir kanunda yer alan hilkmiin bitge
kanunlart ile degistirilmesi, kaldirlmasi, uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler
yapiimasinin miimkiin olmadifr belirtiferek kuralin, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykari oldugu ileri stirilimstiir.

3- Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

85. Kanun’un 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinin ve eki E-
Cetvelinin (30) numaral sirasinda yer alan agsklamanin ikinci ciimlesine iligkin gerekgeler
bu kural yoniinden de gegerlidir.

86 Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykindr. Iptali gerekir.

87. Hasan Tahsin GOKCAN bu goritse farkls gerekge ile katilmigtir,

88. Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu gbriise
katdmamuisglardar,

89. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal
edildifinden, ayrica Anayasa’min 88. ve 89. maddeleri ydniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

E- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (40) Numarah Sirasinda Yer
Alan A¢iklamanin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

90. Kanun'un eki E-Cetvelinin (40) numarah sirasinda yer alan agiklamada;
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce hizmet alimi suretiyle edinilmesi ekonomik
olmayan tagitlarin, Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagh (T) isaretli cetvelde
gosterilmesine gerek bulunmaksizin, cinsi ve adedi ilgili idarenin falebi ve Maliye
Bakanligimin teklifi Uizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, bu suretle edinilecek
tagitiarn sayis1 100’1 gegmemek ve 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gbre yatinm programi ile
itiskilendirilmek kaydiyia satin alma suretiyle edinilebilecegi ifade ediimistir.

91, Kamu kurumlannin tagit edinmesi iglemleri kural olarak 237 sayil Tagit
Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestiritmektedir. S8z konusu Kanun; Genel biitgeye dahil
dairelerle katma ve dzel biltgeli idareler ve bunlara baglhi sabit ve dbner sermayeli
milesseseler, il dzel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl: kuruluglari ile mahalli idare



birliklerini, iktisadi devlet tegekkiilleri ile tzel kanun ve kararnamelerle kurulan her gesit
banka ve tegekkiilteti, sayilan daire, idare, banka, tegekkiil ve milesseselerin sermayesinin
vansindan fazlasina sahip bulunduklar: tegekkiil ve miiesseseleri, kamuya yararh
derneklerden Bagbakanlik¢a Jiizumlu goriilenleri kapsamaktadir, Dolayisiyla yukarida
saytlan kurum ve Kkuruluglar tarafindan kullanilacak tagitlar amlan Kanun hiikiimleri
gergevesinde ediniiebilecekiir.

92. 237 sayih Kanun’a gore kurumlann tagst ihtiyaglarini hizmet alimi
suretiyle kargilamalars esastir. Bu gekilde temini milmkiin olmayan, ekonomik bulunmayan
veya safihik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimt suretiyle karsilanmasi uygun
goritlmeyen tagittar diger yollarla edinilebilir.

93. Kuliantlacak tagitlarin, muayyen ve standart tipte, lilkks ve gdsterigten
uzak, memleket yollarina elverigli, ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmas: ve bu
tagitlarin miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullamimak {izere daire veya kurumlarinin
sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunacagi 237 sayih Kanun'da diizenlenmigtir.
Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde, makam
hizmetlerine tahsis edilen tagitfar ise Kanun’a ekli (2) say1li cetvelde gdsterilmistir.

94. 237 sayth Kanun’a g8re; kurumlarin satin alacaklar; tagitiarin azami satin
alma bedelleri, her y1l biltge kanunlarina bagh cetvellerde gisterilecek olup bu bedellerin,
orta siklet ve vasati fiyatlar nazan itibara ahnmak suretiyle tespit edilecegi kurala
baglanmustir.

95. Genel biitgeye déhil daireler, katma biktgeli idareler ve déner sermayelerin
yil iginde her ne gekilde olursa olsun edinebilecekleri tagitlarm cinsi, adedi, hangi hizmette
kullamilacag ve kaynagi, yih biitge kanunlarina bagli (T) isaretli cetvelde goisterilecektir.

96. Yukarida sayilanlar diginda kalan kurum ve kuruluglar tarafindan 237
sayili Kanun geregince tagit edinilebilmesi, edinilecek tagitin cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacag1 ve kaynagi g8sterimek suretiyle 6nceden alinmig Bakanlar Kurufu kararina
baglidir. Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluglar: ile mahalli idare
birlikleri kendi meclislerinin karar: ile tagit edinirler.

97. 237 sayil: Kanun, kapsama dahil kurumlarca edinilecek tagitiarin mengei,
silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve simirlamalar getirmeye Bakanlar
Kurulu’nu yetkili kilmigtir.

2- iptal Talebinin Gerekgesi

98, Dava dilekgesinde dzetle, kurumlarin tagit ihtivaglarint hizmet atimi
suretiyle kargilamalarinin esas oldugu, merkezi ybnetim kapsamindaki idarelerin hizmet
alimi suretiyle edinmeleri ekonomik olmayan, yil iginde her ne sekilde olursa olsun
edinebilecekleri tagitlarin, azami satin alma bedelleri ile cinsi, adedi, hangi hizmette
kullamlacagi ve kaynaginin yili biitge kanuna bagh (T) isaretli cetvelde gosterilmesinin 237
sayili Kanun’da &ngérillen vasal bir zorunluluk oldugu, 2015 yili Merkezi Y&netim Biitge
Kanunu’na ekli “(7) Cetveli”nde hizmet alium suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan 8515
tagit satin alinmasi dngdrlilmils iken, kural ile azami satin alma bedeli belirtilmeksizin cins
ve adedi ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanhiginin teklifi tizerine alinacak Bakanlar
Kurulu kararinca 100 adet tagit daha alinmasi Sng@riilerek Tagit Kanunu’nda degisiklik



yapildif, biitge hakkinin TBMM’ye ait oldugu, normal kanunlarla diizenlenmesi gereken
hususlarin biitge kanunu ile diizenlenmesinin miimkiin olmadig, biltce kanununa biitge ile
ilgili hitkitmler diginda higbir hiikiim konulamayacag, bir kanunun biitgeden gider yapmay1
ya da biltgeye gelir saflamay1 gerektirir nitelikte bufunmasinin mutak bigimde “biitge ile
ilgili hitkiimlerden” sayilmaya yetmedigi, “bairge ile ilgili hiikiim™ sbzcitklerine dayanilarak,
gider va da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir kanun yerine biitge kanunu ile diizenlemenin
miimkin olmadigi, biitge kanunlarini diger kanunlardan ayri tutan anayasal kurallar
kargisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge kanunu ile diizenlenmesinin
veya ylrlrlilkte bulunan herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitge kanunlar: ile
degistirilmesi, kaldirlmasi, uygulanmamasi veya aykin diizenlemeler yaptlmasinin imkansiz
oldugu belirtilerek kurahin, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykim oldugu ileri
siiriilmiistiir.

3- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

99. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendinin ve eki E-
Cetvelinin {30) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci citmlesine iligkin gerekgeler
bu kural yéniinden de gecerlidir.

100. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'min 87. ve 161. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir,

101. Hasan Tahsin GOKCAN bu gtiriise farkh gerekge ile katilmustir.

102. Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEG bu goriise
katilmamuslardir.

103. Kural Anayasa'min 87. ve 161, maddelerine aykirt bulunarak iptal
edildiginden, ayrica Anayasa’min 88. ve 89. maddeleri yGniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

F- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (64) Numarali Sirasinda Yer
Alan A¢iklamanin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

104, Kanun’un eki E-Cetvelinin (64) numarali sirasinda yer alan agiklamada;
Malive Bakanligt biitgesinin 12,01,31,00-01,1,2,76-1-05,2 tertibinde yer alan &denegi, 5779
sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan simirlamaya tabi olmaksizin zorunlu
hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakamnimn yetkili oldugu ifade
edilmistir.

105. Dava konusu kural, 5779 sayii Kanun’un 6. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan; mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum
ve kuruluglarin biitgelerine pay, fon veya 8zel hesap gibi adlarla bagka bir ddenck
konulamayacagim diizenleyen sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde Maliye
Bakanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-01.i.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan tdenegi, belediyelere
yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakani’nin yetkili oldugunu diizeniemektedir.



2- iptal Talebinin Gerekgesi

106. Dava dilekgesinde Ozetle, Maliye Bakanlifi biltgesine 5779 sayil
Kanun'da &ngoriilenler diginda belediyelere yardim amaciyla ddenek konulmasi ve Maliye
Bakant’na s6z konusu $denegi 5779 sayili Kanun'da ngoriilen sinirlamaya bagh kaimadan
belediyelere aktarma yetkisi taninmasinin sz konusu Kanun’da degisiklik yapmak anlamima
gelecegi, biitge kanununa biitge ile ilgili hiiklimler diginda higbir hiikiim konulamayacag, bir
kanunun biitgeden gider yapmayi ya da blitceye gelir saflamayi gerektirir nitelikte
bulunmasinin mutlak bigimde “bsitce ile ilgili hiikiimlerden™ sayilmaya yetmedigi, “biitce ile
itgili hiikiim” sbzciiklerine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir kanun
yerine biitge kanunu ile diizenlemenin miimkiin olmadig:, biitge kanunlarini diger
kanunlardan ayri tutan Anayasa kurallar karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken- bir
konunun biitge kanunu {le diizenlenmesinin veya ylirlrlitkte bulunan herhangi bir kanunda
yer alan hiikmiin biitge kanunlati ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamas: veya aykir
diizenlemeler yapilmasimin imkansiz oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykirt oldugu ileri silriilmilstiir.

3- Anayasa’ya Aykirthk Sorunu

107. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarah fikrasinin (a) bendinin ve eki E-
Cetvelinin (30) numaral: sirasinda yer alan agiklamanin ikinci cum!eslne iligkin gerekgeler
bu kural ydniinden de gegerlidir.

~ 108. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir,

109. Hasan Tahsin GOKCAN bu gorilse farkl: gerekge ile katilmigtir.

i 110. Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ve Ridvan
GULEC bu goriige katsimamaslard:r.

111. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykin bulunarak iptal
edildiginden, ayrica Anayasa’min 88. ve 89. maddeleri yOniinden incelenmesine gerek
goriilmemigtir.

G- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (85) Numarali Sirasinda Yer
Alan Aciklamanin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

112. Kanun’un eki E-Cetvelinin {85) numarah sirasinda yer alan agiklamada;
Tiirk Tarih Kurumu biitgesinde yakin dénem tarih arastermalart kapsaminda caligmalar
yapmak maksadiyla 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen ddeneklerin,
Kurum biitgesine gider kaydedilerek ve Ozel hesaba aktarilarak kullanijabilecegi, tzel
hesaptan yapilan harcamalarin 5018 sayili Kanun ile 4734 sayth Kanundan miistesna oldugu
ve Bzel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetienmesine
iligkin usul ve esaslarin Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin onay1 ile
belirlenecegi ifade edilmigtir.



113. Dava konusu kural Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligi (Kurum) biitgesinin,
kar amaci giitmeyen kuruluslara vapilan transferler tertibine konulan ve yakin dénem tarih
arastirmalart kapsaminda ¢aligmalar yapmak maksadiyla kuifanilacak §deneginin, Kurum
biitgesine gider kaydedilerek &zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilabilecegini, bu
hesaptan yapilan harcamaiarm 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’ndan
istisna cldugunu, dzel hesaba aktarlan tutartarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin Kurum’un teklifi lizerine ilgili bakanin onayi ile
belirlenecegini diizenlemektedir,

114. 4734 sayih Kanun, kamu hukukuna tibi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklar:
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikanlmistir. Kanun
kapsaminda yer alan idarelerin kullantminda bulunan her tiitli kaynaktan kargilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri (Kanunda yazili usul ve gartlarla mai veya
hizmet alimlari ite yapim iglerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigim
gbsteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip stzlesmenin imzalanmast ile tamamlanan
islemler) anilan Kanun hikiimlerine gore yiiriitiilecektir.

115. 5018 sayili Kanun ise, kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimii bir
sekilde elde edilmesi ve kullamilmasini, hesap verebilitligi ve mali saydamligi saglamak
lizere, kamu mali ySnetiminin yapisint ve igleyisini, kamu biitgeletinin hazirlanmasin,
uygulanmasini, tim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin: ve mali kontrolil
diizenlemek amaciyla ¢ikariimgtir,

116. Kurum, 4734 sayih Kanun ile 5018 sayih Kanun hiikiimlerine tabidir,
Ancak iptali istenilen kural geregi Kurum biitgesi igerisinde, kdr amaci giitmeyen kuruluglara
vapilan transferler tertibinde yer alan ve yakin ddnem tarih aragtirmalar kapsaminda
galigmalar yapmak maksadiyla kullanilacak ddenekler, 8zel hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilabilecek olup bu hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayihi Kanun ile 4734 sayil
Kanun’dan istisna tutulmustur.

2- iptal Talebinin Gerekgesi

117. Dava dilek¢esinde 8zetle, Tiirk Tarih Kurum’unun ancak gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yapabilecegi, ddeneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak &zel hesaptan 5018 sayili Kanun ile
4734 sayilh Kanun hitkiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir
diizenlemeye Kurum’un mevzuatinda yer verilmedigi, Kurum’a tahsis edilen kaynak!arin
mali ydnetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a, mal ve hizmet alumlari ile yapim iglerinin
ise 4734 sayilt Kanun’a tibi oldugu, kural ile tahsis edilen ddenegin biitgeye gider
kaydedilerek kamu mali y8netimi ve kontrol sisteminin tamamen digina gikarildig: ve ilgili
bakana mevcut kurallar disginda Ozel hesaba aktarilan tutarlarm  harcanmas:,
muhasebelegtirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslart belirleme vetkisi verildigi,
kanunlarin teklif ve gdriigme usul ve esaslart ile yayimlanmasinin Anayasa’da diizenlendigi,
biitge kanununa blitge ile ilgili hitkimler diginda higbir hitkkim konulamayacagy, gider ya da
gelirle ilgili bir konunun olagan bir kanun verine biitge kanunu ile diizenlenemeyecegi,
yasama vetkisinin TBMM’ye ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi, kanun
koyucunun temel ilkeleri koymadan, gergeveyi ¢izmeden yiriitmeye yetki vererek, sinirsiz
ve belirsiz bit alani ydnetimin diizenlemesine birakmasimin yasama yetkisinin devri



sonucunu dogurdugu, kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlanini ilgilendiren kanuniarin
ve thziklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla ydnetmelik
¢ikarabilecefi, ancak Kurum’un bdyle bir vetkiye sahip olmadigi belirtilerek kurali,
Anayasa’nin 7., 87, 88., 89, 124. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siirillmiigtilr.

3- Anayasa’ya Aykirnhik Sorunu

118. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a} bendinin ve eki E-
Cetvelinin (30) numarah sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine iligkin gerekgeler
bu kural yéniinden de gegerlidir.

119, Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 87. ve 161. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

120. Hasan Tahsin GOKCAN bu goriise farkli gerekge ile katilmigtir,
121. Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu gériige katilmamglardar.

122, Kural Anayasa’min 87. ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal
edildifinden, aynica Anayasa’mmn 7., 88., 89, ve 124. maddeleri ysniinden incelenmesine
gerek goriilmernistir,

H- Kanun’un 6. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinda Yer Alan
“...fonksiyonel  simflandirma  ayriuna bakimakszun...”  Ibaresinin
Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

123. Kanun’un 6, maddesinin (3) numarali fikrasinda, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin, yil iginde
hizmeti yliriitecek olan idarenin biitgesine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin
Odenek aktarmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

124, Amlan fikra da gegen *.. jomksiyonel smmflandwma ayrimina
bakimaksizm...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

125. Giiniimiizde biltge kanunlart ¢esitli smiflandumalar  yardimiyla
olugturulmaktadir. Bu siniflandirma tiirlerinden biri olan fonksiyonel siniflandirma, devlet
faaliyetlerinin tiiriinii gdstermektedir. Devlet faalivetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik
harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve uluslararasi karsilagtirma imkén: elde
edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica, biitge politikalarinin
olusturulmasmda sektore! ayrimlarin yapilabilmesi de bu simiflandirmanin  hedefleri
arasindadir.

126. Analitik Biitce Simflandirmasinda fonksiyonel simflandirma, devlet
faaliyetlerinin tiiriinQi gdstermekte ve 8denekierin kamu hizmetlerine, islevlerine gore tahsis
edilmesi ile biitce politikalarinin olusturulmasinda sektdrel ayrimlarin yapilabilmesine
olanak saglamaktadir. Bu baglamda, 8deneklerin kamusal faaliyetlere tiiriine/iglevine gtre
tahsisi, kamu hizmetlerinin maliyetlerinin ortaya konulabilmesi, maliyet-fayda analizinin
yapilabilmesi ile verimlilik, etkililik ve ekonomiklik hedeflerine ulasilabilmesi biitgenin



simflandirmas: ile gergeklesebilmektedir. Bu yaniyla, biitge smniflandirmasimin temelini
fonksiyonel simiflandirma olugturmaktadir. Nitekim 5018 sayii Kanun’un 15. maddesinin
iiglincil fikrasinda, “Merkezi yinetim biitge karununun gider cetvelinin bolimleri, analitik
biitge simflandirmasina uygun olarak fonksiyonlar geklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci,
ikinci, tiglincii ve dordiincii diizeyde all fonksiyonlara ayrilir.” denilmektedir.

127. Fonksiyonel siniflandirma, dért diizeyli bir kod grubundan olugmaktadir.
L. diizey, Deviet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, I1. diizeyde
alt fonksiyonlara biliinmektedir, 1II. diizey kodlar ise, nihai hizmetleri g&stermektedir.
Fonksiyonel simiflandirmanin 1V, diizeyi de 8zel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal
planlama ihtiyaglarinin kargilanmas: ve izlenmesi amaciyla yaptya déhil edilmis olup, boyle
bir ihtiyag ortaya ¢iktiinda IV. dilzeye iliskin kodlar ve bu kodlarin agiklamalari, Maliye
Bakanligi ile mutabakat saglanarak belirlenmektedir.

128. Diger yandan kamu kurumlarinca ihtiyag duyulan bazi hizmetler bagka
bir kamu kurumunun ana hizmeti kapsaminda bulunabilmektedir, Bu dogruttuda kamu
kurumlart bu hizmetler: kendileri yapmak yerine ilgili kamu kurumunun uzmanhk ve
tecriibelerinden istifade edecek gekilde bu idarelere yaptirabilmektedir. Bununla birlikte,
analitik biitge siniflandirma sistemine gdre kullanilan fonksiyonlar her bir kurumun ana
hizmet grubu ile iliskilendirilerek bltgelerde yer almaktadir. Dolayisiyla, hizmeti yaptiracak
idareler ile hizmeti yiiriitecek olan idarelerin ana hizmetlerinin farkli olmasi biltgelerinde
kullantlan fonksiyone} kodlarin farkh clmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle genel
biitge kapsammda yer alan bir kamu kurumundan diger bir kamu kurumuna yapilacak
aktarmalar fonksiyonel kod degigikligi gerektirmektedir.

2- iptal Talebinin Gerekeesi

129. Dava dilekgesinde 5zetle, Maliye Bakant’na genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinin biitgesinden, hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin biitgesine
fonksiyonel siniflandirmay1 degistirerek $denek aktarma yetkisi tanindig1, hizmeti yaptiracak
idare ile hizmeti yiriitecek idare arasinda Sdenek aktarmasina konu olan hizmetin yatinm
hizmetletiyle sinirlandirilmayarak her tiir hizmete agik tutuldugu, ayni hizmet olup
olmayacagl hususunun da belirsiz birakildigi, kuralin 6denegin konuldugu kamu idaresi ile
hizmeti yiriltecek kamu idaresini defistirmenin Stesinde, yirttlilecek kamu hizmetinin
fonksiyonu yamnda tirtinil de degistirerek bitgede yer almayan farkli bir kamusal
fonksiyona/igleve (veya yer alan farkli fonksiyonun 6deneginin artirilarak ddenekten fazla)
harcama yapiimasim sagladify, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroltiniin 5018
sayill Kanun’a uygun olmasinin anayasai bir zorunluluk oldugu ve “biitce hakki“nin yasama
orgamna ait oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 87., 161. ve 163. maddelerine aykn
oldugu ileri siirilmilgttir.

3- Anayasa’ya Aykirithk Sorunu

130. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biytik Millet Meclisi’nin gbrev
ve yetkilerl arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaminda “hbiitce kanun
tasarilarim govismek ve kabul etmek” de ayrica belirtilmigtir. Anayasa’da birbirinden
tamamen ayni ve degisik olarak dilzenlenen bu iki kanunlagtirma ydnteminin dogal sonucu
clarak, olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitge kanunu ile diizenlenmesi,
degistirilmesi veya kaldinlmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde
“Biitge kanununa, biitge ile ilgili hikimler diginda highir hiikiim konulamaz.” denilmek



suretiyle ifade edilmistir. “Biitge ile ilgili hitkiimler” kavrami, mali nitelikteki hukiimleri
degil, kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmast ile
ilgili, uygulamay: kotaylagtiricr ve agiklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir.
Anayasa’'min 161. maddesinin getiriliy amaci, biitge kanunlannda, yillik biitge kavrami
digindaki konulara yer vermemek, bsylece biitge kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak
kendi yapis1 iginde biittinlegtirmektir.

131. Kural ile getirilen diizenleme her ne kadar genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin, yil iginde hizmeti yilrlitecek
olan idarenin biitgesine fonksiyone! siniflandirma ayrimuna bakiimaksizin 8denck aktarma
yetkisi vermekte ise de aslinda &denek difer kamu idaresine aktarilip aktarilmamasina
bakilmaksizin kenulug amaci dogrultusunda kullanilacaktir, Bir baska ifade ile hizmeti
yaptiracak olan kamu idaresi sz konusu hizmeti ister kendi ifa edecek olsun, isterse de
hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine fonksiyonel simiflandirma ayrimina bakilmaksizin
Gdenek aktarsin, her sart altinda, merkezi y6netim biitge kanunu ile konulan 6denek konulug
amac1 dogrultusunda kultamlacaktir. Dava konusu kural, bu yéniiyle biitgenin uygulanmasi
ile ilgili hitkiim kapsaminda degerlendirilmekte olup biitge hakkini zedelememektedir.

_ 132. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

133. Kuralin Anayasa’nin 163. maddesi ile ilgisi gorlilmemistir.

I- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (18) Numarah Sirasihda Yer
Alan Ac¢iklamann Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...tarafindan agilacak ozel
hesap...” Ibaresi ile ikinci Ciimlesinin, (19) Numarah Sirasinda Yer Alan
A¢iklamamn  Tkinci Ciimlesinin, (20) Numarali Sirasinda Yer Alan
Ag¢iklamamin fkinci Ciimlesinde Yer Alan “...admna agilacak éozel bir
hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
gercevesinde...” ibarelerinin incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

a- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (18) Numarali Sirasinda Yer
Alan Agiklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...tarafindan agilacak zel
hesap...” Ibaresi Ile Ikinci Ciimlesinin Anlam ve Kapsami

134. Kanun’un Eki E-Cetvelinin (18) numarah sirastnda yer alan agiklamada;
Kalkinma Bakanlif: biltgesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan &denegin,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)} kapsamunda, kamu kurum ve
kuruluglarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢ahsan dernek ve vakiflara,
iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina, il &zel idarelerine,
belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP igin antlan her bir kurum ve kurulug
tarafindan agilacak 8zel hesap araciligryla kullandirilacagi, bu 8denekten verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, sinirfari, sartlar, kapsami, Kuilanumi, harcanmasi ve denefimine iligkin
usu! ve esaslan belirlemeye Kalkinma Bakane’nin yetkili oldugu ifade edilmistir.

135, Agiklamada gegen “...tarafindan agilacak ézel hesap...” ibaresi ile “Bu
ddenekten verilecek hibe ve desteklerin tirleri, swrlar, sartlary, kapsam, kullanm,



harcanmas ve denetimine iliskin usul ve esaslar belirlemeye Kalkinma Bakam yetkilidir.”
ctimiesi dava konusu kuraliar olusturmaktadir.

136. Biitge kanunu ile CMDP kapsaminda kullanilmak iizere verilen ¢denck
kamu kurum ve kuruluglarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina galisan demek ve
vakiflara, iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, if 6zel idarelerine,
belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP igin anilan her bir kurum ve kurulus
tarafindan agilacak Gzel hesap aracihfryla kullandirlacaktir. S8z konusu bdenekten
verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinurlar, gartlan, kapsami, kullanimi, harcanmas: ve
denetimine iligkin usul ve esaslari belirlemeye ise Kalkinma Bakamn yetkili kilinmistar,

137, Dava konusu kurallara gore, CMDP kapsaminda verilecek 8denekler her
bir kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayre ayri agilacak &zel bir hesap araciligi ile
kullandirilacak ve bu ddenekten verilecek hibe ve desteklerin tilrleri, simrian, sartlan,
kapsamy, kullanim, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma
Bakan: yetkili olacaktir,

b- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (19) Numarah Sirasinda Yer
Alan Aciklamanin IKkinci Ciimlesinin Anlam ve Kapsami

138. Kanun’un eki E-Cetvelinin (19) numaral: sirasinda yer alan agiklamada;
Katkinma Bakanhigi biitgesinin 32.01.34,00-01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan &denegin,
Sosyal Etkilesim Programi (SEP) kapsaminda, Bakanlik tarafindan belirlenecek bblgelerde
ilgili kalkinma ajanst araciligiyla kullandirilacagi, bu 8denekten verilecek hibe ve desteklerin
tirleri, swrlary, gartlari, kapsami, kullanimi, harcanmass ve denetimine iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Kalkinma Bakans’nin vetkili oldugu ifade edilmistir,

139. Agiklamada gegen “Bu ddenekten verilecek hibe ve desteklerin tilrleri,
strlars, gartfary, kapsamy, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslari
belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidiv.” ¢iimlesi dava konusu kural olugturmaktadir.

140. Buna gére E-Cetvelinin (19) numarak agtklamasinda SEP kapsaminda
kullamilmak iizere konulan tdenekten verilecek hibe ve desteklerin titrleri, sinirlar, sartlart,
kapsamy, kullanumi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslan belirlemeye Kalkinma
Bakan: yetkili kafinmgtir.

141. SEP, uygulandi® bolgelerde, bdlgelerarast sosyal etkilesimin artirimasi
ve sosyal sermayenin gelistirilmesiyle bdlgesel kalkinmaya katk: suamayi amaglayan bir
program olarak ifade edilmektedir.

¢~ Kanun’un Eki E-Cetvelinin (20) Numarah Sirasmda Yer
Alan Ag¢iklamammn ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...adina agilacak ézel bir
hesaba...” Ve “.. . Kalkinma Bakan tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” Ibarelerinin Anlam ve Kapsami

142. Kanun’un eki E-Cetvelinin (20) numarals sirasinda yer alan agiklamada
Kalkinma Bakanhig biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan &denegin,
Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda 8ncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Kalkinma Bakanbg
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar gergevesinde belirlenecek illerde istihdamin



artirifmas, sosyal igermenin, spor, killtiir ve sanatin geligtirilmesi, SODES programinin
ytiriitiiimesine ybnelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi,
izlenmesi ve tanitimma y6nelik faaliyetler igin kullandirilacagi, bu kapsamda ilgili valilikler
veya kalkinma ajanslarr tarafindan belirli bir program gergevesinde Kalkinma Bakanligina
teklif edilen ve anilan Bakanhk tarafindan uygun bulunan projelerin  bedellerinin,
milnhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere stz konusu &denekten ilgili
valilik veya kalkinma ajansi adma agilacak zel bir hesaba aktarilacag ve proje amaglarina
uygun olarak kamu kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare
birlikleri, meslek odalari, Oniversiteler ve sivil toplum kurulusiarma Kalkinma Bakam
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajanst
tarafindan kullandirilacag ifade edilmistir,

143. Agiklama igerisinde gegen “...adma agilacak izel bir hesaba...” ibaresi
ve “...Kalkinma Bakam tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde...” ibaresi dava
konusu kurallart olugturmaktadir,

144, Kalkinma Bakanhgi tarafindan gikarilan 2015 Y1 SODES Uygulama
Usul ve Esaslar’nda Sosyal Destek Programinm; uygulandigi ilterde, yerel dinamikleri
harekete gegirerek yoksulluk, gi¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlari gidermek,
degisen sosyal yapimin ortaya gikardig ihtiyaglara karsilik vermek, toplumsal dayanigma ve
bitiinlesmeyi gilglendirmek, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata
daha aktif katilmalarint saglamak amacina tagiyan bir program oldugu ve istihdam, sosyal
igerme ve kiiltiir-sanat-spor olmak iizere ii¢ bilesenden olustugu anlagiimaktadr.

145. Biitge kanunu ile SODES kapsaminda kullanilmak iizere verilen Sdenek,
oncelikie Gilneydegu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP)
kapsamindaki iller olmak tizere Kalkinma Bakanlig tarafindan olusturufacak usul ve esaslar
gergevesinde belirlenecek illerde istihdamin artinlmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir ve
sanatin gelistirilmesi, SODES programunin yiriitiilmesine ydnelik kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tamitimuina yonelik faaliyetler
i¢indir. Bu kapsamda ilgili valilikler veva kalkinma ajanslari tarafindan belirli bir program
gergevesinde Kalkinma Bakanligi'na teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun
bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kuliamilmak tizere stz
konusu &denekten ilgili valilik veya kalkinma ajansi adma agiacak ozel bir hesaba
aktarilacak ve proje amaglarina uygun olarak kamu kurum ve kuruluglari, if 8zel idareleri,
belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalar;, Universiteler ve sivil toplum
kuruluglarina Kalkinma Bakan: tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde ilgili
valilik veya kalkinma ajans: tarafindan kullandinlacaktir.

2- iptal Taleplerinin Gerekeeleri

146. Dava dilekgesinde 6zetle, kurulus kanunu veya bagka bir kanunla
Kalkinma Bakanhgr’na Devlet destek ve yardimlan ile tegviklerin uygulanmasi ve
yuriititlmesine iligkin gbrevler verilmedigi, bundan dolayi Bakanligin biiigesine Devlet
destepi, yardim ve tesviki amaciyla Sdenek konulabilmesinin miimkiin olmadig1, 8zel hesap
ve benzeri uygulamalarin takibi ve amacina uygun kullaniminin kontroliiniin “biitgede
actlacak bir tertibe gelir ve gart kihndigt amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe
odenek kaydedilmesi” suretiyle miimkiin oldugu, 6zel hesap uygulamasinin bagka amaglara
hizmet ettigi, diizenlemelerin kamu yararim gergeklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin,
kamu yaranna ¢aligan demnek ve vakiflar yaninda, her tiirlii mali islemierinde temel mali



mevzuat hilkimlerine tabi olan “kamu kwrum ve hwruluglare, “iniversiteler”, “il ézel
idareleri”, “belediveler” ve “mahalli idare birlikleri” ile faatiyetlerini kurufug kanunlarina
gore ylriiten “kalkinma ajanslar’’ ve “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar?nin
biitgeleri diginda ve temel mali mevzuat hiikiimleri ile kurulug kanuniarina tibi olmadan
harcanmasinmn  Ongoriildiigii, mall yil baglangici ile merkezi y8netim biitgesinin
hazirlanmasy, uygulanmas: ve kontroliiniin kanunla diizenlenmesinin anayasal bir kural
oldugu, yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi, kanun
koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢ergeveyi gizmeden yilriitmeye yetki vererek, sinirsiz
ve belirsiz bir alam ySnetimin diizenlemesine birakmasimin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu, ydnetmeliklerin Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu tiizel
kigilerinin, kendi gérev alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak izere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla gikarabilecefi ve Kalkinma
Bakanligi'nin yapacafn idari dlizenleme yetkisinin Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluk
alamna giren ve dnceden kanunla diizenlenen konularia sinirlandirddigt belirtilerek
kurallarm, Anayasa’nin 2., 7., 124, ve 161. maddelerine aykir: oldugu ileri slrlilmiigtiir.

3- Anayasa’ya Ayknlik Sorunu

147. Dava konusu kurallar, Kalkinma Bakanhg biitgesinin ilgili tertiplerinde
yer alan Odengklerin agilacak &zel bir hesap aracih@ ile kullandirilacagim ve bu
odeneklerden verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlar:, kapsami, kullanimu,
harcanmas: ve denetimine iligkin usul ve esaslan belirlemeye Kalkinma Bakam’nin yetkili
oldugunu diizenlemektedir.

148. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eyfem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 8zgiirliikieri koruyup giiglendiren, her
alanda adaletli bir hukuk ditzeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykir1 durum
ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallarsyla kendini bagl sayan, yargi
denetimine agik olan devlettir.

149, Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkive
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin
Tiirkiye Biiylk Millet Meclisine ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetier
aynlig ilkesinin bir geregidir. Bu hilkme yer veren Anayasa’min 7. maddesinin
gerekgesinde, yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi hususu “demokrasi rejimini
benimseyen siyasi rejimlerde kagimilmaz bir durum” olarak nitelendirilmigtir.

150, Yasama yetkisinin Tirkiye Biiviik Millet Meclisine ait olmasi ve bu
yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrihfi ilkesinin bir geregidir, Anayasa’min agtkga
kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yiiriitme organina genel ve sinirlan belirsiz
bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakh degildir. Yiriitme organina dlizenleme yetkisi
veren bir kanun hitkmimniin Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi igin temel ilkeleri
koymasi, gergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani ydnetimin dlizenlemesine
birakmamasi gerekir.

151. Anayasa Mahkemesince “kamu yarart” konusunda yapilacak inceleme,
kanunun kamu varart amaciyla yapilip yapiimadigimin  arastilmastyla  sirhdir.
Anayasa’nin gesitli hiikiimlerinde yer alan kamu yarar: kavraminin Anayasa’da bir tammu
yapiimamigtir. Ancak Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu yarar,
bireysel, zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara istiin clan teplumsal yarardir. Kamu yarari



diisiincesi olmaksizin, yalniz 8zel gikarlar igin veya yalmz belli kisilerin yararina olarak
kanun hitkmii konulamaz. Béyle bir durumun agik bir bigimde ve kesin olarak saptanmasi
halinde, stz konusu kanun hilkkmil Anayasa’min 2. maddesine aykir dilger. Agtklanan ayrik
hél diginda, bir kanun hiikmiiniin tilke gereksinimlerine uygun olup olmadig: ve hangi arag
ve yontemlerle kamu yararinin saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu olarak kanun
koyucunun takdirinde oldufundan, bu kapsamda kamu yarart deperlendirmesi yapmak
anayasa yargisiyla bagdasmaz,

152. Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasinda “Riitce kanununa, biite ile
ilgili hitkiimler disinda highir hiikiim konulamaz.” hiikkmiine yer verilmistir. Fikra ile biitge
kanunlarina blitge ile ilgili olmayan kurallar konulmamasinin amaglandigi anlagiimaktadir,
Anayasa’da birbirinden tamamen ayn ve degisik olarak diizenlenen kanunlagtirma
yontemlerinin dogal sonucu olarak, olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun,
biltge kanunu ile dilzenlenmesi, degistirilmesi veya kaldiriimas: olanaksizdir, “Biitge ile iigili
hiikiimler” kavramni, mali nitelikteki biitiin hilkiimleri dejil, kanun konusu oiabilecek bir
kuralt kapsamamast koguluyla biltgenin uygulanmas: ile ilgili, uygulamayi kolaylagtirici ve
agtklayict nitelikte hilkiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilig amaci,
biitge kanuntarinda, yillik biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge
kanunlatins ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapis1 iginde biltlintegtirmektir.
Anayasa’nin 161. maddesinin yukanda yer alan son fikrasmin gerckgesinde de “Biitge
kanunlarina biitge digi hiikiim konulamamast, meveut kanunlarin hiikiimlerini agtkea veva
dolayh degistiven veyva kaldwan hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve
hitkiim tanmpmgar.” denilmek surefiyle hitkmiin getirilis amact agikga ortaya konulmugtur.

153. Kurallar ile getirilen diizenlemeler, mevcut kanun hiikiimlerinde agik
veya zimni olarak bir degigiklik yapmamakta veya meveut kanun hiikiimleri
kaldirtlmamaktadir. Biitge kanunu ile verilen tdenekler, Kalkinma Bakanlig biltgesinde ver
almaktadir. S8z konusu 8denegin gergevesi gizilmig, kullanacak kamu kurum ve kuruluglan
belirlenmisg, 6deneklerin harcanmasi ve muhasebelestirifmesi siirecinde yer alacak kurumiar
ortaya konulmugtur.

154. Kanun’un eki E-Cetvelinin (18) numarali sirasinda yer alan agiklamada
yer alan CMDP, zaten kendi igerisinde kapsamu belirlenmis ve cergevesi daha tnceden
¢izilmig bir programdir. Agiklama igerisinde yer alan kurallaria ise CMDP kapsaminda
verilecek Gdeneklerin her bir kamu kurum ve kurulugu tarafindan ayn ayn agilacak dzel bir
hesap aracilig ile kullandirslacags belirtilmekte ve bu odenckten verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, simiclari, gartlari, kapsami, kullanimi, harcanmas: ve denetimine iligkin
usul ve esaslan belirlemeye Kalkinma Bakan yetkili kilinmaktadir.

155, Kanun'un eki E-Cetvelinin (19) numarali agiklamasinda yer alan SEP de
tipkt CMDP gibi kapsam ve gergevesi daha Snceden belirlenmis bir programdir. Buna gére
SEP kapsaminda kullanikmak iizere konulan 8denekten verilecek hibe ve destekderin tlirleri,
smurlary, gartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslart
belirlemeye Kalkinma Bakam yetkili kilmmugtir,

156. Kanun’un eki E-Cetvelinin (20) numaralt agiklamasmda yer alan
SODES kapsamunda ise ilgili valilikler veya kalkinma ajanslart tarafindan belirli bir program
cercevesinde Kalkinma Bakanhi’na teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun
bulunan projelerin, bedelleri miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullaniimak fizere sz
konusu odenekten ilgili valilik veya kalkinma ajans: adina agilacak 6zel bir hesaba



aktarilacak ve proje amaglarina uygun olarak kamu kurum ve kuruluglari, il 8zel idareleri,
belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalarn, Universiteler ve sivil toplum
kuruluglarina Kalkinma Bakan: tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ger¢evesinde ilgili
valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandimlacakt:r. SODES de aynen SEP ve CMDP
gibi kapsam ve gergevesi belli bir programdir.

157. Buna gbre kurallarda ddeneklerin kullamimy ile ilgili olarak temel ilkeler
ortaya kenulmusg, gergeve ¢izilmis, simirlar belirlenmis ve sonrasinda ydnetimin diizenlemesi
igin bir alan birakilmistir.

158. Dava konusu kurallarin, CMDP, SEP ve SODES programlarmin daha
etkin ve izl uygulanabilmesi, karar alma siireglerinin daha da iglerlik kazanabilmesi ile
kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik bir sekilde amaglari dogruitusunda harcanabitmesini
temin etmek igin kamu yarari amaciyla yapildig1 anlagilmaktadir.

159, Diger yandan dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler
olmayip, kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitgenin uygulanmas
ile ilgili, uygulamay: kolaylagtirici ve agtkiayici nitelikteki hilkiimleri ihtiva etmektedir. Bu
yonilyle dava konusu kuraliarin, blitgenin uygulanmasi kapsamenda bulundugunda tereddit
yoktur,

1_60. Agiklanan nedenlerle kuratlar, Anayasa’nin 2., 7. ve 161. maddelerine
aykiri degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

161. Kurallarin Anayasa’nin 124, maddesiyle ilgisi gdriilmemistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBi

162. Dava dilekgesinde dzetle, iptali talep edilen kurallarla Maliye Bakani ile
ilgili bakanlara veya kamu idarelerine veriten yetkilerin, 5018 sayil: Kanun ile kurulan mali
sistemi iglemez hale getirdigi, 5018 sayili Kanun yaninda 4734 sayih Kanun, 237 sayih
Kanun, 5779 sayili Kanun, kamu idarelerinin kurulus kanunlare ve daha birgok kanun ve
KHK’lerde degigiklik yapilmasi, uygulamalarimn durdurulmasi, kaldirmas: veya bunlara
aykin diizenlemeler tagidigy, biitge kanunlarinin bir yillik bir donemi kapsadigs, bir yillik bir
doneme iligkin olan 2015 Yihh Merkezi Ydnetim Biltge Kanunu’ndaki iptali istenen
diizenlemeler hakkinda viriirliigii durdurma karari verilmedigi takdirde mali yihin ilerleyen
donemlerinde veya biltge yili sona erdikten sonra hiikmiin ortadan kalkacak olmasi nedeniyle
sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlara yol agaca@, anayasal diizenin hukuka
aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa siirede aninditilmasinin hukuk devieti sayilmanin en
Snemli gereklerinden oldufiu, Anayasa’ya aykirihiklarin siirdiiriilmesinin dzenle korunmasi
gereken hukukun iistiinliigii ilkesini zedeleyecegi, hukukun istiinliiglintin saglanamadig bir
diizende kigsi hak ve &zgirliklerinin gllvence altinda sayilamayacagi ve bu ilkenin
zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
agacap1 belirtilerek dava konusu kurallarin yiirgrliiklerinin durdurulmas: talep edilmistir.

22.12.2014 tarihli ve 6583 sayih 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun;

A- 1~ 6. maddesinin;



a- (1) numarali fikrasinin {a) bendine ve (b) bendinde ver alan “...degisiklik
konusu projelere ait ddeneklerle ilgili kurumlar arast aktarmaya,” ibaresine,

b- (2) numarali fikrasinin ikinci ve liglineii ciimlelerine,

“"

¢~ (5) numarali fikrasmin tiglincii climlesinin “...bu degigikligin gerektirdigi
tertipler arast ddenek aktarmasrt iglemlerinin tamami ilgili kurumun ialebi iizerine 5018
saydlt Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan sinrlamalara tabi olmaksizin
Igisleri Bakanhg: tarafindan gerceklegtiriliv.” biliimiine,

2- 9. maddesinin (1) numarah fikrasmin “...(kurulu giicii 500 MW iizerinde
olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliys Hattinin
Iyilestirilmesi ve Demiryoly Bogaz Tiip Gegisi ingaati Projesi, Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhiginca gergeklegtivilecek sehir igi raylt ulagim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryslu yapimi ve ceken arag projeleri harig...)” béliimine,

3- Eki E-Cetveli’nin;

a- {30) numarals sirasindaki agiklamanm ikinci climlesine,

b- (40), (64) ve (85) numarali siralarindaki agiklamalara,

. yonelik ylirirligtin durdurulmas: taleplerinin, kogullar1 olugmadiimdan
REDDINE,

B- 1- 6. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “.. fonksiyonel
sintflandirma ayrimina bakilmaksizin...” ibaresine,

2- Eki E-Cetveli'nin;

a- (18) numarall sirasindaki agiklamanin, birinci ciimlesinde yer alan
“...tarafindan agilacak dzel hesap...” ibaresine ve ikinci cimlesine,

b- (19) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci climlesine,

¢~ (20) numarali strasindaki agiklamamin ikinci ciimlesinde yer alan “...adina
agilacak dzel bir hesaba... ” ve “...Kalkinma Bakan: tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde...” ibarelerine,

ydnelik iptal tatepleri, 26.5.2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayili kararla
reddedildiginden, bu ciimle ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin

REDDINE,

26.5.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- HUKIM

22,12.2014 tarihli ve 6583 sayih 2015 Yih Merkezi Yonctim Biltge
Kanunu’nun;

A- 6. maddesinin;



1~ (1) numarals fikrasinn,

a- (2) bendinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Engin
YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC’in kargioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

b- (b) bendinde yer alan “...degigiklik konusu projelere ait édeneklerle ilgili
kurumlar arasi aktarmaya,” ibaresinin Anayasa’ya aykiri oldupuna ve IPTALINE, Engin
YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ile Ridvan
GULEC’in kargtoylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- (2) numaral: fikrasinmn ikinci ve Ugiincl ciimlelerinin Anayasa’ya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA
ile Ridvan GULECin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

3- (3) numaralt fikrasinda yer alan “...fonksivonel sinyflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya aykini olmadifina ve iptal talebinin REDDINE,
QYBIRLIGIYLE,

4- (5) numaral fikrasimin {igiincii cimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 ddenek akiarmasi iglemlerinin tamam: ilgili kurumun talebi iizerine 5018
sayil Kanunun 21 inci maddesinin digincii fikrasimda yer alan simrlamalara tabi olmaksizin
Igisteri Bakanhg: tarafindan gerceklestivilir.” bolimiiniin Anayasa’ya aykin olduguna ve
[PTALINE, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan
GULEG’in karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

B- 9. maddesinin (1) numaral: fikrasin “... (kurulu giici 300 MW idizerinde
olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpaga, Sirkeci-FHalkali Banliys Hattinn
ilestirilmesi ve Demirpolu Bogaz Tiip Gegisi fngaan Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlegsme Bakanliginca gergeklestirilecek gehir ici raylt ulagim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapumi ve ¢eken arag projeleri harig...)”  bbliimiiniin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ile Ridvan
GULEG’in karsioylan ve QYGCOKLUGUYLA,

C- Eki E-Cetveli’nin;

1- (18) numaral: sirasindaki agiklamanin, birinci cilmlesinde yer alan
“...tarafindan agacak dzel hesap...” ibaresi ile ikinci climlesinin Anayasa’ya aykin
olmadiktarna ve iptal taleplerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (19) numaralt sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigena ve iptal talebinin REDDINE, OYRIRLIGIYLE,

3- (20) numarals sirasindaki agiklamamn ikinci ciimlesinde yer alan “...adina
agtlacak dzel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
gergevesinde...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- (30) numaral sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile
Ridvan GULEC in karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,



‘ _ 5- (40) numarali sirasindaki agiklamanin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC’in kargioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

_ . 6- (64) numarale sirasindaki agiklamanin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan
GULEC’in kargioylan ve OYCOKLUGUYLA,

' 7- (85) numaral sirasindaki agtklamanin Anayasa’ya aykiri oldufuna ve
IPTALINE, Kadir OZKAYA ile Radvan GULECin kargioylan ve OYCOKLUGUYLA,

26.5.2016 tarihinde karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Oye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR
Uye Uye i Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye

' Kadir OZKAYA Ridvan GULEC



Esas Sayis1 1 2015/7
Karar Sayisi : 2016/47

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz, 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Yih Merkezi Yénetim
Biitge Kanunu’nun; 6. maddesinin;

- (1) numarah fikrasinin, (a ) bendi ve {b) bendinde yer alan “...degisik
konusu projelere ait 6deneklerle 1lgili kurumlar aras: aktarmaya,” ibaresinin,

- (2) numaral; fikrasinin ikinei ve iigiineli cimlelerinin,

- (5) numarals fikrasinin iigiincii ciimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi
tertipler arasi odenek aktarmasi iglemierinin tamarm ilgili kurumun talebi iizerine 5018
sayilt Kanunun 21 inci maddesinin diciincii fikrasinda yer alan sirlamalara tabi olmaksizin
Icisleri Bakanhigr tarafindan gergeklestiriliv. " blimiiniin,

9. maddesinin (1) numaraly fikrasinin “... (kurulu giicii 300 MW lizerinde olan
baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpaga, Sirkeci-Halkal: Banliys Hattwnn lyilestirilmesi
ve Demiryolu Bogaz tip Gegisi Ingaan Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklegtivilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapum ve geken arag projeleri harig...)” boliimiinii,

Ekli E-Cetveli’nin,

- (30) numarals sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesinin,
- {40) numaral; sirasinda yer alan agiklamanin,
- {64) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,
- (85) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

Anayasa’ya aykirni olduklarina ve iptailerine oygoklugu ile karar vermistir.

2. 5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu®’ndaki tammuzyla biltge,
belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasima iligkin hususiari
gosteren ve usuliine uygun olarak ylriirliige konulan belgedir. Yine aym Kanun’un 5 inci
maddesinin (d) fikrasinda ise, kamu mali ySnetimi Tiitkiye Bilyilk Millet Meclisinin blitge
hakkina uygun sekilde viiriittiliir denilmektedir. En genel anlamda “bfitge hakki” ise yasama
organinin, halk adina iktidara, kamu gelirlerinin toplanmas: ve kamu giderlerinin harcanmas
konusunda biltge yasasiyla yetki vermesi ve gergeklesen harcama sonuglarini denetlemesidir.

3. Anayasamizin 87 inci maddesinde kanunlari koymak, degistirmek ve
kaldirmak ile biitge kanun tasanlarm goriigmek ve kabul etmek gbrev ve yetkileri
TBMM’ye verilmis olmakla birlikte, 161 inci maddesinde de blitgenin hazirlanmas: ve
uygulanmas: ile ilgili hiikiimlerin yani sira biitge kanununa, biitge ile ilgili hilkiimler diginda
hi¢bir hitkiim konulamayacag: belirtilmigtir.

4. Biitge Kanunu ise, ilgili yil gelirlerinin deviet tarafindan toplanmasina,
toplanan bu gelirlerden de harcama yapilmasina izin veren kanundur. 56z konusu Kanun ile
ilgili genel sinirlar ise yine Anayasamizda gizilmigtir.

5. Buna gore; Anayasa’nin 162 nci maddesinde biitce kanununun gbriiglime
usul ve esaslari belirtilmekle birlikte 163 iincli maddesinde ise; “Merkezi yonetim biitgesiyle



verilen Odenek, harcanabilecek miktarin sinrim géosterir. Harcanabilecek miktar siirimn
Bakanlar Kurulu kararyla agilabilecegine dair biitgelere hitkiim konulamaz. Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari
il biitgesindeki ddenek artium éngdren degisiklik tasararinda ve cari ve ileriki yl
biitcelerine mali yiik gelirecek nitelikteki kanun tasar: ve tekliflerinde, belirtilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.” denilmektedir.

6. Mer’i mevzuatimizda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetin ve Kontrol
Kanunu ile, biitgenin hazirlanma siiregleri, 8denek kulianimlari, harcama siiregleri ve
gergeklesen harcamalara yonelik denetim gibi biitge hakkimin kullamimsm saglayacak temel
diizenlemeler yapiimigtir.

7. Buna gore; 5018 sayili Kamu Maliye Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
“Biitge Ilkeleri” baglikli 13 iincii maddesinin (b) fikrasinda, “kamu idarelerine biitgeyle
verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen grev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amacwyla kullaniir”, (j) fikrasinda, “Biitgelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer
verilmez ", (0) fikrasinda ise “Biitgelerde, édenekler belirli amaglari gergeklestirmek iizere
tahsis edilir.” denilmektedir.

8. Aynt Kanun’un “Biitgelerin Uygulama Esaslan” baglikli 3 iincli bslimiinde
ver alan; “Odeneklerin kullaniimast” baglikh 20 nci maddesinde, “Odenek aktarmalars®
baghkli 21 inci maddesinde, “Merkez digi birimlere 3denek gonderme” baghkli 22 nci
maddesinde, “Yedek 5denek” baghkh 23 iincii maddesinde ve aynca 24, 25, 26, 27, 28, 29
ve 30 uncu maddelerinde biitge uygulamasi ve &denek kullanilmasi esnasinda uyulmasi
gereken kurailara iliskin genel gergeve gizilmigtir. Ancak 5018 sayili Kanun genel bir
diizenleme olup, Ozel kanunlarla sbz konusu hususlarin diizenlenmesi imkéni yasal
sistemimizde bulunmaktadir,

9. Bitge Kanunu’nun yasalagmast ile birlikte, yasama tarafindan yiiriitmeye
deviet adina gelirleri toplama ayrica bu gelitlerden harcama yapma izni verilmektedir.
Dolayisiyla ilgili yil igin, yiiritme tarafindan gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi
biitge kanunu ile getirilen hiikiimler gergevesinde verilen yetkinin kullanimi sonucunda
gergeklesmektedir.

10. 2015 yili Biitge Kanunu’nun Mahkememiz gofunlugunca iptaline karar
verilen; 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ve Ekli E-Cetfveli (30) numarah
sirasinda ver alan agiklama ile Maliye Bakan!igi’na, (2) numaral: fikrasinin ikinci climlesi ile
ek yatirim cetvellerinde degigikli olmasi halinde 5018 sayi: Kanun’un 21 inci maddesinde
siurlara bagh olmaksizin idarelere, 5 inci fikramin 3 lincti climlesiyie Igisleri Bakanina
Gdenek aktarma ile ilgili olarak yetki verildigi gériilmektedir.

11. Yukarida belirtildigi Gzere, Biitge Kanunu’nun teme! islevi, yasama
tarafindan biitge uygulama siireglerinin belitlenmesi ve yerine getirilmesi igin yiriitmeye
yetki verilmesidir. Dolayisiyla, biitge kanunlari, yasa koyucunun ilgili yil biitge
uygulamasma iligkin iradesini yansitmaktadir. 86z konusu diizeniemelerde de yasa koyucu
biltge uygulamalarmin en temel unsurlarindan bir tanesi olan Gdenek aktarma siireg ve
limitlerine iliskin bazi diizeniemeler yapmigtir.

12. Bu kapsamda, genel olarak bakildifi zaman gogunluk karariyla iptal
edilen 2015 yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun ilgili hilklimlerinin, biitge disa



hiikiimler olarak degerlendirilmek suretiyle Anavasa'nin 87 ve 161 inci maddesine
aykirilsklarinin ilerd siiriilmesi biitge teorisinin temel &nermelerine uygun dilsmemektedir.

13. Aksine iptale konu elan hususlarm, bizatihi biitgenin hazirlanmasi
asamasinda netlige kavugturulmasi, biitgenin uygulama asamasinda herhangi bir tereddiite
firsat vermemesi gerekmektedir. Dolayisiyla amlan hitkiimlerle, Sdenek ile ilgili
uygulamalara iligkin diizenlemelerin diginda hususlarda degisiklik yapilsaydi ancak bu
durumda, biite ile ilgili olmadiklari gerekgesiyle Anayasa’ya aykiriliktan bahsedilebilirdi.

14, Bununla birlikte yine, iptal edilen 6 nci maddenin ikinci fikrasinda, 2015
yilt Yatirm Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karara uygun
olarak 2015 yilt Yatirim Programima ek yatirim cetvellerinde degisiklik yapilmast halinde
Gdenek aktarmast islemlerinin 5018 sayils Kanun’un 21 inci maddesindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin idarelerce yapilabilecegi belirtilmistir.

15. Séz konusu &denek ile ilgili diizenleme de gogunluk kararinda, her ne
kadar, biitge digi hlikim olarak degerlendirilmis olsa da; biitge kanunu ile anilan Kararin
kapsamy, igerigi ve uygulanmasina ydnelik hilkiimlerine iliskin degigiklik yapitmamgtir. Séz
konusu durumda, yasa koyucu atizi bir durumu diizenteyerek, bu durumla kargilagiimasi
halinde, biltge ve 8denek kullanimi agisindan ilgili idarelere yetki vermigtir.

16. Verilen bu yetkinin, olagan bir kanun diizenlemesi ile gergeklestirilmesi
miimkiin iken, bunun yerine biitge kanunu ile yapilmasin, kanun yapma teknigi agisindan,
biitge kanuna matuf 6zel siireglerin bulunmasi nedeniyle stz konusu hususlarn bir biitiin
olarak degerlendiriimesi ve yasalagtinlmasini saglayacagndan daha uygun oldugu
degerlendirilmektedir.

17. Béylelikle, biitgenin Sngdrillebilirligi artacagi gibi, biit¢enin dogrulugu
ilkesi gergevesinde, yasama tarafindan gergekgi ekonomik varsayimlar altinda biitge
kanununun yasalagmas: saglanabilecekdir.

18. Kald: ki, érnegin 5018 sayith Kanun’un “Merkez disi birimlere ddenek
gonderme™ bagltkli 22 inci maddesinde, “..Merkezi yinetim hapsamindaki kamu
idarelerinde Gdenek ginderilmesine iliskin usul ve esasiari belirlemeye Malive Bakam
yetkilidir™ denilmektedir. S6z konusu hiikiimden gdriilecegi izere kanun koyucu baz: biltge
uygulamalarinin yerine getirilmesi i¢in 5018 sayili Kanun ile Maliye Bakant’'na yetki
vermistir,

19. Dolayisiyla, Maliye Bakani’na biltge uygulamast ile ilgili olarak benzer
konularda olagan kanunlarla yetki verilebilmektedir. Biitge ile ilgilt olmak sartiyla, olagan
kanunlarla verilebilen yetkinin, kendi dzel siiregleri olan ve dzel bir dlizenleme olan biltge
kanunu ile diizenlenmesinin mali mevzuatimizin hem lafzina hem de ruhuna daha uygun
oldugu degerlendirilmektedir.

20, Iptaline karar verilen 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanunu hilkiimlerinin ortak yanlarina iligkin olarak; anilan diizenlemelerde,
Sdenck aktarma hususunu diizenlemesi ve &denek aktarma mekanizmasinm, biitgenin
uygulanmast agisindan, en 6nemli hususlardan bir tanesi olmas: sebebiyle biitge digt bir
hitkilm olarak degerlenditilmesinin mlimkiin olmamasi,



21. 5018 sayili Kanun'un biitgenin uygulanmasi asamasida Maliye
Bakani’na birgok konuda yetki verdigi gz 8niine alindiginda ise, olagan kanun degisikligi
ile yapilabilecek biitge ile ilgili bir diizenlemenin, Anayasa’da 8zellikle belirtiimis olan ve
goriiglmesi ve yasalagmas: 6zel dizenlemelere tabi tutulmus olan biltge kanunu ile
diizenlenmesinin iptal sebebi olmaktan ziyade evleviyetle kabul edilmesi gereken bir husus
oldugu gozetildiginde, yukarida madde ve bent numaralart yer alan biitge kanunu
hiikiim}erinin iptaline dair gogunlugun goriigiine kattimamiz miimkiin degiidir.

(Uye Serdar OZGULDUR, 9. maddenin (1) numarali fikrasmm iptali istenen
boliimii ile Ekli E-Cetvelinin 40 ve 85. numarali agiklamalar konusunda goguniugun red
gerekgesine katikdigindan, Karsioy gerekgesindeki agiklamalara bu kurallar diginda istirak
etmektedir.)

Bagkanvekili Oye Uye
Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR Ridvan GULEC

Esas Saywise 1 2015/7
Karar Sayis1 : 2016/47

KARSIOY VE FARKLI GEREKCE

‘ 6583 sayih 2015 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6. maddesinin 1.
fikrasiin (b) bendinde ver alan ibarenin iptaline iliskin gogunluk goriigiine agagidaki
gerekgelerle katilamamakta ve kararda yer alan iptal sonuglarina ise asaglda yer alan farkli
gerekge ile igtirak etmekteyim.

Cogunluk gerekgesinde temel ofarak, incelemeye konu hikiimlerin,
Anayasanin 161/son maddesinde “Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda hichir
hiikiim konulamaz.” bigiminde yer alan Anayasal ilkeye ve Anayasanin 87. maddesine
aykirihk tegkil ettigi gerekgesine dayanilmigtir,

Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasimin {b) bendinde yer alan ibarede, genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri igin 2015 yili programmin uygulanmast, koordinasyonu
ve izlenmesine dair karara uygun olarak, yih yatinm programlarinda degisiklik yapilmasi
halinde, degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili kurumlar arast aktarmaya Maliye
Bakani yetkili kilinmaktadir. Ayni maddenin (a) bendi veya digier benzer kurallardan farkli
ofarak (b) bendinde yer alan kuralda, dogrudan diger bir kanun hitkmiinii degistiren veya
devre dig1 birakan bir husus bulunmamaktadir. Yatirim programu degisikliine bagl olarak,
kamu yararmin gergeklestirilebilmesi amaciyla ilgili projelerle hakkindaki &denekierin
aktarilmasi halinde, aktarilan 6denekler de 5018 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca “kamu
idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla” kullamlacaktir. Nitekim benzer gekilde bir tdenek aktarmasi
iceren 3. fikradaki kural hakkindaki iptal istemi oybirligi ile reddedilmistir.

Diger taraftan Anayasanin 87. maddesi genel olarak yasama organmin
yetkilerini dilzenleyen ve bu kapsamda biitge kanunu tasarifanini gbriismeye de yetkili



oldugunu ifade eden bir hikiimdtir. Bu hiikiim igerisinde biitge kanununun diizenienmesiyle
ilgili herhangi bir ilke, esas veya sinirlama yer almamakfadir. Dolayisiyla incelenen
kurallarin denetiminde dl¢ii norm niteligi tagimamaktadir. Bu bakimdan, incelenen kurallarin
161. maddeden ayrica 87. maddeye de aykir oldugunu kabul eden gogunluk goriigiiniin
Anayasal denetim agisindan verinde olmayacag diisiiniilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, yukarida belirtilen hiikiim ydnilnden gogunlugun iptal
gerekgesine igtirak edemez iken, karardaki diger iptal sonuglarina ise yainizca Anayasanin
161. maddesine aykirihik olugtugu goriigiiyle istirak etmekteyim.

Uye i
Hasan Tahsin GOKCAN

Esas Sayisi  : 2015/7
Karar Sayist : 2016/47

KARSIOY GEREKCESI

1. 22,12.2014 tarihli ve 6583 sayih 2015 Yih Merkezi Yinetim Biltge
Kanunu'nun bir kisim hokiimleri (agagida koyu renkli olarak gosterilen kisimlar)
Mahkememiz ¢ogunlugunca, biitge ile ilgili olmadiklari, dolayisiyla “Biitge kanununa, blitge
ile ilgili htkiimler diginda higbir hilkiim konulamaz.” kuralina aykirihik olusturdukian
gerekgesiyle iptal edilmis bulunmaktadir,

2. 22.12.2014 ftarihli ve 6583 sayih 2015 Yili Merkezi Ybnetim Biitge
Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarah fikrasinin iptal edilen (a) bendinde, “Genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerinin “Personel Giderleri”
fle “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” (fertiplerinde yer alan
ddenekleri, Malive Bakanhgr biitcesinin “Personel Giderlerini Karstlama Odenefii” ile
gerektiginde “Yedek Qdenek” tertibine; diger ekonomik kodlara lfigkin tertiplerde yer alan
ddenekleri ise 5018 sayih Kanunun 21 inci maddesinde yer alan sturlgmalara tabi
olmaksizin kurum biltgeleri arasinda aktarmaya veya Malive Bakanlig biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya, Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile Gzel biltgeli
idarelerin biitcelerinin “Personel Giderleri” ife “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet
Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan ddenekleri, Mallye Bakanh biltgesinin “Personel
Giderlerini Karsilama Odenefi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger
ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan ddenekleri ise 5018 sayth Kanunun 21 inci
maddesinde yer alan sinrlamalara tabi olmaksinn kurum bittceleri arasinda aktarmaya
veya Mallye Bakanligt biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya; aym fikranin bir
boliimii iptal edilen (b) bendinde ise genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin 2015 Yih
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yils
yatsrim  programinda degisiklik vapidmasi hélinde, degigikfik konusu projelere ait
ddeneklerle ilgili kurumlar aras: aktarmaya maliye bakani yetkili kilinmaktadir.

3. Aymi maddenin, ikinci ve iigiincli ciimieleri iptal edilen (2) numarali
fikrasmda, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile #zel biitgeli idarelerin, aktarma
yapilacak tertipteki Sdenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitgeleri iginde Gdenek aktarmasi



yapabilecekleri belirtildikten sonra, bu idarelerin ylizde 20°yi gecen diger her tirfil kurum
ici aktarmalarint yapmaya Malive Bakaminm yetkili oldugu, 2015 Y Programinm
Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yattrim
Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde defisiklik yapiimast halinde bu
degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasy iglemlerinin tamanunm 5018
saptll Kanunun 21 inci maddesinin ligiincii fikrasinda yer alan smurlamalare tabi
olmaksiun idarelerce yapilacagi, yine bir kisim hitkiimieri iptal edilen (5) numarah
fikrasinda ise genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayih
igisleri Bakanhign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesi kapsamimda
vaptiracaklart her tlirlii yatim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin $deneklerini
Igisleri Bakanlig1 biitgesine aktarmaya yetkili olduklari; merkezi yonetim kapsamindaki
diger kamu idarelerinin ise bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk iglemi ile
gergeklestirecekleri; bu kapsamda idarelerce kaynak transferi yapilmis is ve projeler ile
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayilh On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ile
Kuruimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin yirmi beginci fikrasi geregi 8denek kaydedilen
tutarfanin  iliskili oldugu i3 ve projelerde 2015 Yili Programinin  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar ve Eki 2015 Yili Yatinm Programimna uygun
olarak degisiklik yapilmase hélinde bu defisikligin gerektirdigi tertipler arase ddenek
aktarmast igleptlerinin tamarmnin igili kurumun talebi lizerine 5018 sayth Kanunun 21
inci maddesinin figiinci fikrasinda yer alan sumrlamalara tabi olmaksinn Iisleri
Bakanlg tarafindan gergeklestirilecegi hitkme baglanmaktadir,

4. 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayih 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun 9. maddesinin parantez i¢i hitkmii iptal edilen (1) numarah fikrasinda, 2015 Yih
Yatinm Programina ek yatiim cetvellerinde yer alan projeler diginda herhangi bir projeye
harcama yapilamayacag, bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak verilmis
projeler kapsamindaki ystlara sari iglere 2015 yilinda baglanabilmesi igin projenin veya igin
2015 yils yatirim &deneginin, proje maliyetinin ylizde 10’undan az olamayacagi, bu oranmn
altinda kalan proje ve igler igin, gerektiginde projeler 2015 Yili Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair Karar esaslarma uyulmak ve oneelikle kurumlarn
yatirim ddenekleri icinde kalmak suretiyle revize edilebilecegi belirtilip, kurulu giicii 500
MW lizerinde olan baraj ve HES projelerinin, Gebze - Haydarpasa, Sirkeci - Halkalt
Banlips Hattmn Iyilestirilmesinin ve Demiryolu Bogaz Tihp Gegisi Insaate Projesinin,
Ulagttrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca gergeklestirilecek sehir ici raylt ulagim
sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapime ve ¢eken arag projelerinin
belirtilen simirlama, ilke ve kurallara tabi olmadigs kurala baglanmaktadir.

5. Eki E - Cetveli’nin (30) numarah sirasinda, Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin
32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibinde ver alan 8denegi bilgesel plan ve programlar, eylem
pianlart ile Onuncu Kalkinma Planinda belirtiten. Oncelikli Doniisim Programlan
kapsamindaki eylem ve yatinmlar i¢in kullandirmaya Kalkinma Bakanmnn yetkili oldugu
belirtildikten sonra, bu tertipte yer alan ddenekten Kalkinma Bakanlifinca uygun gorilen
tutarfant yatirimiart zlandirma ddenegine aktormaye Malive Bakanhfifnin) yetkili
oldugu agtklanmaktadir.

6. Eki E - Cetveli'nin (40) numaralt sirasinda, merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerce hizme! altmu suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan tasularin,
Merkezi Ydnetim Biitce Kanununa baglt (T) isaretli cetvelde gésterilmesine gerek
bulunmaksizin, cins ve adedinin ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanhfinin teklifi
lizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, bu suretle edinilecek tagitlarin sayist 100°i



gegmemek ve 2015 Yili Programuun Uygulanmasi, Koordinasyonu ve fzlenmesine Dair
Kararda yer alan usul ve esaslara gore yatirrm programi ile iiskilendirilmek kaydiyla
satin alma suretiyle edinilebilecefi belirtilmektedir.

7. Eki E - Cetveli"nin (64} numaralt sirasinda, Maliye Bakanligt biitcesinin
12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan odenefi, 5779 sayih Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan smrlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde
belediyelere yardim amaciyle kullanmaya  Malive  Bakani(min)  yetkili  oldugu
belirtilmektedir.

8. Eki E - Cetveli'nin (85) numarali swrasinda, Tiirk Tarih Kurumu
biitgesinde yakin dinem tarih aragtrmalare kapsamunda ¢aligmalar yapmak maksadyla
40.06,00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen ddenekler(in), Kurum biitgesine gider
kaydedilecegi ve izel hesaba aktaridarak kullamilabilecegi belirtildikten sonra, dzel
hesaptan yapilan harcamalarin 5018 sayilt Kanun ile 4734 sayli Kanundan miistesna
olduguna isaret edilmektedir. Ardindan da ézel hesaba aktardan tutarlanin harcanmasina,
muhasebelestiriimesine ve denetienmesine iligkin  usul ve esasiarin Tirk Tarih
Kurumunun teklifi vizerine igili bakamn onay: ie belirlenecegi Sngdriilmektedir.

9. Mahkememiz ¢ofunfufunca verilen iptal kararimn  gerekgesi
gozetildiginde, “Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz.” kuralindan ne anlagilmast gerektiginin ortaya konulmast gerekmektedir.

10. 5018 sayti Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’ndaki tanimiyla
biitge, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlar:n uygulanmasina iligkin
hususlart gbsteren ve usuliine uygun olarak yiirirlige konulan belgedir. Biitge, devlet
hayatina yn veren hikiimler igeren, bu nedenle de $nemli ve kapsamli sonuglart buiunan,
yiiriitme organinin yil iginde Devletin mali idaresi konusunda gérev ve yetki sahibi olmasini
megrulagteran hukuki bir metindir. Biitge hakk ise, mali araglarin ortaya gikigi, kullanihst ve
denetimi konusunda anayasa ve yasalarda toplum adina karar vermeye yetkili kilinnug
kurumlarin sz sahibi olmalari anlamina gelmektedir.

11. Bittgeye iliskin tasarinin kanunlagmasi ile bitlikte yasama orgam
tarafindan ylriitme organina, devlet adina gelirleri toplama ve bu gelirlerden harcama yapma
izni verilmektedir. Dolayisiyla ilgili y1l igin yiriitme tarafindan gelirlerin toplanmas1 ve
giderlerin yaptlmas: biitge kanunu ile getirilen hiikiimler gergevesinde verilen yetkinin
kullantmi sonucunda gergekiesmektedir.

12. Anayasa’da, biitceye iliskin kanunun goriigiilme usul ve esaslar: diger
kanunlardan degisik bigimde diizenlenmistir. Ornegin kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu
ve milletvekillerinin yetkili oldugu, kanun tasar ve tekliflerinin TBMM’de goriistilme usul
ve esaslaninin igtiiziikle diizenlenecegi éngoriilmesine kargtn, blitgenin TBMM’ye sunuimasi
degigik ve 6zel usul kurallarina baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkanma yayimlanmasini
uygun gérmedigi kanunlari bir daha goritsiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi
tamnirken, biitge kanunlart bu hitkmiin diginda tutulmugtur.

13. Anayasa’min 161. maddesinde biitgenin hazirlanmas: ve uygulanmasi,
162. maddesinde gérigilmesi, 163. maddesinde bitgelerde degigiklik yapilabilme esaslart
diizenlenmistir, 161. maddenin 1. fikrasinda, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
digindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalarinin yill: biitgelerle yapilacagi belirtildikten
sonra, son fikrasinda, “Blitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hitkiim



konulamaz.” kurali yer almistir. 163. maddede ise; “Merkezi yonetim biitcesivle verilen
ddenek, harcanabilecek miktarim stmrimi gésterir. Harcanabilecek mikiar stnirunn Bakanlar
Kuruly kararwvla agilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degigiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari vil
biitcesindeki 6denek artigim éngiren degigikdik tasanilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine
mali yik getirecek nitelikteki kanun tasari ve telliflerinde, belirtilen giderieri
karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.” kuralt yer almigtir,

14, 5018 sayill Kamu Mali Yonetim ve Kontro! Kanununda da biitgenin
hazilanma siireglerine, &denek kullammlarma, harcama siireglerine ve gergeklesen
harcamalara yonelik denetim gibi biitge hakkinm kullanimim saglayacak temel kurallara yer
verilmigtir, 86z konusu Kanunun “Biitgelerin Uygulama Esaslars” baghikly 3. bsliimiinde yer
alan “Odeneklerin kullanilmasi” baghkl 20. maddesinde, “Odenek aktarmalan” baghikl 21.
maddesinde, “Merkez digi birimlere Gdenek ginderme” baglikli 22. maddesinde, “Yedek
ddenek™ baglikli 23. maddesinde ve aynca 24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30. maddelerinde biitge
uygulamas: ve tdenek kullanimas: esnasinda uyulmas: gereken kurallara iliskin genel
gergeve gizilmistir,

15. Hal b&yle olunca biltgeye diger kanunlardan farkl, 8zerk bir alan
saglandiginy, biitgenin diger kanunlar ile olan iligkisinin, kanunlarin biitge ile ilgili olmasi
kogulu ile sinirlandirildiging; buna g&re de, bir hilkkmiin “bittge ile ilgili” sayilabilmesinin, o
hiikkmiin biitgenin uygulanmasi ile ilgili olmasina, biitgenin uyguianmasini kolaylagterici,
tamamlayic1 ya da agiklay:er nitelikte bulunmasina bagli oldugunu sdyleyebiliriz.

16. 2015 yih Biitge Kanunu’nun mahkememiz gogunlugunca iptaline karar
verilen; 6. Maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ve Ekli E-Cetveli (30) numaral
sirasinda yer alan agiklama ile Maliye Bakanhgi’na, {2) numarah fikrasimin ikinci ciimlesi ile
ek yatirim cetvellerinde degisikfi olmasi halinde 5018 sayilt Kanunun 21 inci maddesinde
sinirlara bagli olmaksizin idarelere, 5. fikranin 3. cUmiesiyle Icisleri Bakanina ddenck
aktarma ile ilgili olarak yetki verildigi goriilmektedir.

17. Yukarida belirtildigi tzere, Biitge Kanunu'nun temel islevi, yasama
tarafindan biitge uygulama siireglerinin belirlenmesi ve yerine getirilmesi igin ylrltmeye
yetki verilmesidir. Dolayisiyla, biitge kanunlari, yasa koyucunun ilgili yil biitge
uygulamasina iligkin iradesini yansitmaktadir. iptal edilen diizenlemelerde de yasa koyucu
genel olarak biitge uygulamalarinin en temel unsurlarindan bir tanesi olan ddenek aktarma
stireg ve limitlerine iligkin bazi diizenlemeler yapmugtir,

I8. Yine iptal edilen 6. maddenin ikinci fikrasinda, 2015 yih Yatirim
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015
yit Yatwrim Programina ek yatiim cetvellerinde degisiklik yapiimas: halinde &denck
aktarmas: iglemlerinin 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesindeki smirlamalara tabi
olmaksizin idarelerce yapilabilecegi belirtiimistir.

19. Bu dtizenleme de biitge diga hitkiim olarak degerlendirilmek suretiyle iptal
ediimis bulunmaktadir. Oysa, s6z konusu hiikiimler (biitce kanunu) ile anilan Kararin
kapsami, igerigi ve uygulanmasina ybnelik hilkiimlerinde bir degisiklik yapilmamistir.
Sadece anzi bir durum diizenlenmis, bbyle bir durumla kargilagilmas: halinde, biitge ve
8denek kullanimi agisindan ilgili idarelere yetki verilmistir.



20. Verilen yetkinin niteligi ile yetki verilen konunun igerifi dikkate
alindiginda, olagan bir kanuni diizenjeme ile de gergeklestirilmesi miimkiin olabilecek olan
bu hususun, biitge biltiinliigli igerisinde ve biltgeyle olan yakin iligkisi nedeniyle bitge
kanunu yoluyla diizenlenmesinin, stz konusu hususlarin bir biitiin olarak degerlendiriimesini
ve yasalagtinlmasini sagladifs (boylelikle de blitgenin dngoriilebilirliginin artirilmasina ve
biitgenin, “biifcenin dogrulugu ilkesi” ergevesinde gergeksi ekonomik varsaymmlar altinda
yasalagmasina katkt sagladifi) igin daha tercih edilebilir bir segenek oldufu ve anayasaya
aykari bir yoniiniin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

21. Bununla birlikte 5018 sayili Kanun’un “Merkez digt birimlere &denek
gonderme” bashikli 22 inci maddesinde de, “...Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinde Odenek gonderilmesine iligkin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakam
yetkilidir” denilmek suretiyle kanun koyucunun baz: biitge uygulamalarimin yerine
getirilmesi i¢in Maliye Bakani’na yetki verildigi gorilimektedir.

22. Hal béyle olunca, Malive Bakani'na biitge uygulamas: ile ilgili olarak
benzer konularda olafan kanunlarla verilebilen bir yetkinin, biitce ile ilgili olmak sartiyla
kendi dzel siiregleri olan ve 6zel bir diizenleme olan biltge kanunu ile verilemeyeceginin
stylenilmesinin uygun olmadifi degerlendirilmektedir.

23. 2015 wilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunuw’nun iptal edilen diger
hiikiimlerine bakildiginda da, yukarida deginilenler de oldugu gibi, hi¢ birinin “biitge ile
ilgili olmayan htikiimler” oltmadigy, tersine tiimiiniin, kamu kaynaklarimn etkili, verimli ve
tutumlu kullantlmasini saglamaya ve kamu hizmetlerinin aksattlmadan viiriitiilebilmesi igin
kimi zaman ihtiyag duyulan “hizl hareket etme”yi temine yonelik, biitgenin uygutanmast ile
ilgili, bittgenin uygulanmasint kolaylagtirici, tamamiayict va da agikiayicr nitelikte
olduklars, dolayisiyla Anayasa’ya aykir oimadiklan sonug ve kanaatine vanlmaktadir.

24. Belirtilen nedenlerle iptalleri yolundaki gofunluk  gbriisiine
katilinamamugtir, :

Uye
Kadir OZKAYA



