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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 12/01/2017 tarihli ve 533 sayil1 yazis1 ve
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liglinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ¢aligma hayatinin tiim paydaslarinin ortak muta-
bakat ile hazirlanan ekli “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019) nin
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GIRIS

Kilresel biiylime, son yillarda dilnyada yaganan gelismeler dogrultusunda kirigan
bir yap1 sergilemektedir. Kiiresel ekonomideki duraganhik ve yavag bilyiime,
gelismis ve geligmekte olan illkelerin makroekonomik gostergelerinin zayif
seyretmesine ve lilkelerin beklentilerin altinda bliytimelerine neden olmaktadir.

Ulnslararas: ticaret ve yatinmlarda belirginlesen yavaslama eilimi, zayif kiresel
talep, azalan verimlilik arigt, dughik ficret seviyeleri, jeopolitik riskler ve siyasi
belirsizlikler kilresel ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. 2015 ve 2016
yillaninda yaganan Rusya krizi, Birlesik Kralligin Avrupa Birligi’nden referandumla
aynilma karari (Brexit), Orta Dojgu’da yasanan savag sonucunda ortaya gikan millteci
ve giivenlik sorunu, finansal piyesalarda devam eden kinlganhklar, gelir
esitsizliginin artmasi ve daralan maliye politikasi uygulamalan gibi ulusal ve
uluslararas: siyasi ve ekonomik geligmeler, tim diinyada ulkelerin biiyiime
beklentilerini asaft yonlii revize etmelerine sebep olmustur. Tilm bu gelismeler
igginda Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan tahminlere gore, 2015
yihnda % 2,1 oraninda bilyiiyen geliymis ekonomilerin 2016 yilinda % 1,6 ve 2017
yilinda % 1,8 oraninda bilyiimesi ngoriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi, 2009 y1linin son geyreginden itibaren yiksek oranl ve sirekli
bir bliyllme trendi yakalamistir, 2010 - 2015 yillan arasinda ortalama % 35,21
bllyilyen Tiirkiye, ekonomik biiyiime, biitge agif, cari agik ve enflasyon gibi
makrockonomik gdstergelerde istikrar saglamigtir. 2015 ve 2016 yillannda yaganan
kiiresel siyasi ve ekonomik sorunlar, turizm sektdriinde yaganan durgunluk, tarimsal
tretimdeki ditsiis ve Tiirkiye'nin en biiyik ticaret ortag1 olan Avrupa Birligi (AB)
ekonomilerinde bilyiimenin potansiyelin altinda seyretmesi Glke ekonomisini
olumsuz yonde etkilemesine ragmen ekonomi biiyiimeye devam etmistir. Toplam
nihai yurti¢i talepte ve 5zel sabit sermaye yatinmlarindaki artigin olumlu katkilariyla
Tiirkiye, Tilrkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2015 yilinda % 4
oraninda biiyiimiigtilr. S8z konusu oran, Cin ile Hindistan diginda kalan geligmis ve
gelismekte olan iilkelerin bilyitme ortalamalarmin {izerindedir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan ilerleme ve gelismeler, isglicii piyasasinda olumlu
bir sreci baslatarak, istihdamin ve iggiicd verimiiliginin artmasi saglamugtir.
Ancak geligmekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin yilksek gelir dizeyine
sahip ekonomiler arasina gitebilmesi icin iggiicii piyasasmin etkinligini daha fazla
artimak, nitelikli isgticll yetistirerek bu isgilciiniin iiretimde yer almasini saglamak
ve istihdam oranlan ile isgiicii verimliliini daha da yiikseltmek amaciyla giiglii ve
etkin istihdam stratejilerine ihtiyag vardir. Bu dogrultuda, iggicli piyasasinn
ihtiyaglan, sorunlan ve beklentileri dikkate alinarak 2014 - 2023 dnemini kapsayan
Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) belgesi hazirlanmigtir.

Stratejinin ilk Eylem Planla1 (2014 - 2016), 3 yillik periyotta, belirlenen ana eksen
ve sektdrler i¢in hazirlanmigtir. 2016 y1l sonu itibartyla, 2014 - 2016 donemi Eylem
Planlan tamamlanms olup eksen ve sektdrlerde istihdam bagansinin saglanmas: ve



sorun alanlarinin tespit edilerek ¢6ziim Snerilerinin gelistirilmesi anlayi1 ve kamu
kurum, kuruluglan ile ¢aligma hayatimn tiim paydaslaninin katlhmiyla 2017 - 2019
donemini kapsayan yeni Eylem Planlan olugturulmustur.

UIS Eylem Planlan (2017 - 2019), 2014 - 2016 dénemi Eylem Planlariyla uyumlu
bir gekilde 4 politika ekseni ve 7 sektdr iizerine insa edilmistir. Temel politika
eksenlerinin segilme kriterleri, makroekonomik politikalann istihdam iizerindeki
olumlu etkisinin artiriimasi, isgiicii verimlili§inin artinlrken kinlganhklarin
azaltilmasi, calisanlann istihdam giivencesinin artirilmasi, sosyo-ekonomik
gbstergeler agisindan glicsiiz olan ozel politika gerektiren gruplann iggiiciine
katithminin desteklenmesi, sosyal koruma ve istihdam iligkisinin giiclendirilerek
diger politika eksenlerindeki hedef kitleyi de kapsayan bir sosyal koruma sisteminin
benimsenmesi ile giivenceli esneklikligin temel yaklagim olarak kabul edilmesidir.

UIS 2014 - 2016 donemini kapsayan Eylem Planlarinda yer alan tedbirlerin isleyis
siireci de g6z oniinde bulundurularak hazirlanan 2017 - 2019 yeni Eylem
Planlannda; biitiinciil bir anlayigla eksen ve sektorlerde istihdam bagansinin
saflanmas, ihtiyag duyulan tedbirlerin stratejide yer almasi, sorun alanlarina ¢6ziim
getinllmesi ve beklentilerin yansidigi bir gorev ve sorumluluk gergevesinde
hazirlanmas: amaglanmustir.

S6z konusu temel politika eksenleri;

o Epitim-istihdam iliskisinin gliglendirilmesi,

o Isgilcil piyasasinda gitvence ve esnekligin saglanmas,

o  (Ogzel politika gerektiren gruplann istihdamunn artirimast,
o [stihdam-sosya! koruma iligkisinin giiglendirilmesi,
olarak yer almigtir.

Temel politika eksenlerinin yam sira Tiirkiye ekonomisinin yapisal 6zellikler,

bityiime ve gelisme egilimleri dikkate alnarak; ‘

+ Biiylme potansiyeli yiksek, istihdam esnekligi yitksek olan ve 2023 hedefleri
kapsaminda Onemini artiracak ve biiylime potansiyelinin kullamlabilecegi
sektorler olarak secilen biligim, finans, ingaat, saglik ve turizm,

o lIstihdam kapasitesi yogunm, ekonomik bilylime slirecini onemli olclide
destekleyen emek yogun tarim ile tekstil ve hazir giyim sektbrlerinde

istihdam stratejileri gelistirilmistir.
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Strateji Belgesinde yer alan 4 politika ekseni ve 7 sektor, farkh sosyo-ekonomik
ozelliklere sahip toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir anlayisla belirlenmis ve bu
kapsamda 2017 - 2019 Eylem Planlan hazirlanirken tiim aktdr ve paydaglarin sitrece
katilmas: amaglanmmigtir. Stratejinin hazirlik siirecinde, her bir eksen ve sektorde yer
alan tedbirler icin gorilg, 6neri ve fikirlerin alinmasi amaciyla, kamu kurum ve
kuruluglan, meslek orgiitleri, is¢i ve igveren konfederasyonlan, sivil toplum
kuruluglar, akademisyenlerin katthmuyla bir hafta siireli 6n hazirhk toplantilan ve
ikiger giinliik iki galigtay diizenlenmigtir.

Calistay kapsaminda olugturulan tedbir onerileri “etkinlik ve uygulanabilirlik”
esastyla degerlendirilerek ilgili kamu kurum ve kuruluslannin gorils ve onayiyla,
EK-1°de yer alan Eylem Planlan haz:rlanmgtir.



BIRINCI BOLUM
MAKROEKONOMIK CERCEVE VE
STRATEJININ TEMEL HEDEF VE
ILKELERI
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MAKROEKONOMIK CERCEVE

A.MEVCUT DURUM

Tiirkiye ekonomisi, 2001 ekonomik krizinin ardindan farkh bir degisim ve gelisim
donemine girmistir. 2001 dncesinde diisiik ve dalgali biiylime, yiiksek enflasyon,
yitksek faiz 6demeleri ve yilksek borg gostergeleri mevcutken 2002 sonrasinda,
basta kamu maliyesinde olmak ilzere uygulanan reformlar, ekonomik bilyilme
rakamlarin1 olumlu etkilemigtir. 2002 - 2007 déneminde Tiirkiye ekonomisi yillik
ortalama % 7 oramunda biiy{imiigtiir.

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz, geligmis ekonomileri ciddi oranda
etkilemistir. 2009 ynilinda % 4,8 oraminda kiigillen ekonomi, sonrasinda yapisal
reformlanin da etkisiyle araliksiz olarak biiylimeye devam etmektedir. 2010 - 2015
déneminde ortalama % 5,2 biiyliyen ilke ckonomisi, Ekonomik Igbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda ¢konomik bilylime verileri agisindan
diger ftlkelerden pozitif ayrigmaktadir. Enflasyon, dilgik kamu borcu, faiz
ddemelerinin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) igindeki orammin diigmesi, ihracat
etkisi, yatmmlarin artmasi ve yabanci yatinm miktarinin yiikselmesi gibi alanlarda
ciddi bir ilerleme saglanmigtir. Ancak bu alanlardaki iyilesme, ekonomideki yapisal
sorunlar ve iggiicii piyasasinin yapist gibi problemlerden dolay1, istihdam yaratma
ve issizlik oranlannin diisiiriilmesi konusunda hedeflenen etkiyi olusturamanugtir.

Cari agik ve ekonomik bilyiime arasindaki ikilem, Ttrkiye ekonomisinin biiylime
potansiyelini etkin bir bigimde kullanamamasina neden olmustur. 2010 ve 2011
yillannda sirastyla % 9,2 ve % 8,8 bilyityen Tiirkiye ekonomisi, 2012 yilinda cari
agiin siirdiiriilebilirligi igin dretimini azaltmak zorunda kalmistir. Ekonomik
biiylimede cari agigin negatif etkisini ortadan kaldirmak igin yapisal reformlara
ihtiyag bulunmaktadir. Cari agik kaleminde en biiyitk pay sahibi olan enerji
alamindaki yatinmlar, ekonomik biiyiimeyi desteklemesinin yam: sira olusturacag
yeni istihdam alanlariyla da igsizlik oranlarinin dgmesine katk: saglayacaktir.

Kiiresel ckonomik ve siyasi gelismeler agisindan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Merkez Bankasimn para politikasinda izlemesi beklenen uygulamalar,
ABD Bagskanlik segimleri, Cin’in ekonomik bilylime hizim yavaslatmasi, Brexit
karaniyla birlikte AB iilke ekonomilerinin gelecegine dair belirsizlikler ve jeopolitik
riskler, tilke ekonomisini etkilemektedir. Geligmis ekonomilerin ytiksek kamu
vorcu ile geligmis ve gelimekte olan ekonomilerdeki yliksek &zel kesim
borglanmasi, ekonomik dengeleri olumsuz etkilediginden bu durum is piyasalanina
da yansimaktadir. 2016 yilinda diinya ckonomisi icin éngoriilen ekonomik bilyiime
% 3,1 iken 2017 yil igin % 3,4 seviyesindedir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin
ardindan toparlanma stirecinde zorlanan gelismis ekonomilerde, Brexit karanyla
birlikte belirsiz bir stireg baglamigtir. Belirsizlifin ve kinlganhgin artmas:
sonucunda, gelismis ekonomilerin 2016 yiinda % 1,6, 2017 yilinda ise % 1.8
oraninda bityiimesi tahmin edilmektedir. Genisleyici para politikasi uygulamasi ve
varlik alim programina ragmen AB iiyesi iilkelerde igsizlik yiiksek seyretmeye



16.

18.

19.

20.

devam etmektedir. Yatinmlarda ve kredi talebinde herhangi bir artig
gergeklesmemektedir.

Isgiicil piyasasinin durumunu ortaya koyan sanayi, ingaat ve hizmetler sekttriinde,
turizmde Rusya ile yaganan kriz, tanm alanindaki olumsuz hava kogullar, 15
Temmuz darbe girisiminden kaynaklanan olumsuzluklar, 2016 ve 2017 yillan igin
makrockonomik hedeflere ulagilmasinda negatif etki yaratmistir.

2008 kiiresel krizinden sonra yavaglama trendine giren uluslararas: ticaret hacmi,
2015 ve 2016 yillannda ciddi oranda azalmistir. 2016 ve 2017 yillannda dinya
ticaret hacminin sirastyla % 2,3 ve % 3,8 olmasi tahmin edilmektedir. Kiiresel
dlcekte oldukga yavag bir bilyiimeye kargilik gelen bu rakamm dilgmesinin yani sira
Tiirkiye ekonomisini destekleyen ihracatta en &nemli partner olan AB’nin ticaret
hacminin de daralmasi, kaima deperi yilksek firetimin énemini ortaya gikarmaktadir.
Bu konuda Aragtirma Geligtrime (AR-GE) ve inovasyon alanindaki gelisme, Glkede
ekonomik yapiy1 degistirecei gibi aym zamanda istihdam eglesmesini de teknoloji
odakh hale getirecektir. OECD verilerine gore, Tiirkiye’de AR-GE caligmalanna
ayrilan kaynagin GSYH igindeki orami 2014 yilinda % 1,007°ye yikselmistir. Bu
oran 2000 yilinda % 0,479°dur. 14 yilda iki katindan fazla bir kaynak artrs1 yaganan
AR-GE/GSYH orani, OECD iilke ortalamalan igin % 2,377'dir. Bu durum, OECD
ortalamasinin altinda kalan Ttirkiye'de, biligim, finans, salk gibi alanlar basta
olmak iizere birgok sektdrde AR-GE ¢aligmalarim yapacak isglictintin yetigtirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kiresel ekonomik risklerin etkilerinin azaltilmas: igin alman tedbirlere ragmen
igsizlik Snemli bir risk faktdrii olmaya devam etmektedir. 2008 kiiresel krizinden
2012 yilina kadar Avro Bélgesi’nde artan igsizlik oranlan, 2013 - 2015 déneminde
agag1 yonli bir trend izlemektedir. AB-28 Bolgesi’nde 2013 yilinda % 10,81 olan
igsizlik orani, 2014 ve 2015 yillarinda sirastyla % 10,21 ve % 9,39 olmugtur. OECD
tilkelerinde ise 2014°de % 6,17 olan issizlik orani, 2015 yilinda azalarak % 5,29'a
diigmistiir. ABD de ise igsizlik orani, 2012 yilindan sonra azalarak 2014 yilinda %
6,17ye, 2015 yilinda % 5,29’a dilymilgtilr.

Ttrkiye’de igsizlik oram, ABD ve AB-28 Bolgesi'nin aksine 2012 yilindan sonra
artis gostermektedir. 2012 yilinda % 9,2 olan igsizlik orany, 2015 yihinda % 10,3
olarak gergeklesmistir. Ekonomik biiyiimenin devamlilig1 ve tiretim artigina ragmen
igsizlik oranlanmin artis gdstermesinde, 2012°den sonra Tiirkiye’de yaganan siyasi
ve ekonomik pelismelerin etkisi gorillmektedir. {sgiicll piyasasin temel
sorunlarina yakin cografyadaki siyasi gelismeler ve ekonomideki yapisal
problemlerin de eklenmesi, istihdam stratejilerinin biitiinciil ve orta - uzun vadeli
hazirlanmas: gerekliligini ortaya koymaktadir.

2008 kilresel krizinde Yunanistan’in Avro Bélgesi’ne yilkledigi maliyet, Portekiz,
ftalya ve Ispanya’mn mali durumu ve son olarak Ingiltere’nin Brexit karan,
Tirkiye’nin en Snemli ticaret partneri olan AB iilkelerine yapilan ihracati olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye igin alternatif bir pazar durumunda olan Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da, 2011 yilindan sonra artan siyasi belirsizlik ve ekonomik istikrarsizlik
sonrasinda hedeflenen rakamlara ulagilamamugtir. Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin
2012 yilindan sonra artig gostermesinde, ticari pazarlardaki sartlann degisimi de
etkili olmugtur.
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Isgilcil piyasalannin olumsuz etkilenmemesi adina, Onuncu Kalkinma Plan: ve her
yil revize edilerek 3 yilhk hazirlanan Orta Vadeli Programlarda, isgilcit piyasasinin
sorunlanm ¢8zmek, istihdam alanlarii artirmak ve gesitlendirmek igin tedbirler
ahinmugtir. Geng niifusun aktif bir sekilde isgiicii piyasasina girigi, egitim ve istihdam
baglantisimn  giiglendirilmesi, igglicd verimliliginde demografik Ustinltiglin
kullamimas: baghca tedbirlerdendir. Isgiicii piyasalarimin yapisal sorunlanndan
dolay1 aktif bir sekilde harekete gegirilemeyen bu faktorlerin etkinsizligi, geng
igsizlik oranlaninin artigina yol agmaktadir. 2014 yilt itibariyla % 24,3 oranunda geng
niifusa sahip Tiirkiye'nin demografik dstiinligini, isgiicii piyasalarinda ekonomik
{iretim siirecine yansitmasi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de mevsim etkilerinden
anndinlmug geng (15 - 24) igsizlik oram Temmuz 2016’da % 20,2 olarak
gergeklegmistir.

Istihdamin sektérel daglimi incelendiginde, tanm sektériiniin toplam istihdam
igindeki payi azalirken, ingaat ve hizmetler sektoriiniin pay) artmaktadir. 2008
yihinda tarim istihdamimnin toplam istihdam igindeki pay1 % 22,4 iken 2015 yilinda
bu oran % 20,6’ya gerilemistir. Ingaat sektdriinde ise bu oran 2008 yilinda % 6’dan
2015 yilinda % 7,4’¢ yitkselmistir, Hizmetler sektdriiniin toplam istihdam igindeki
orani ise 2010 ve 2011 yillan disinda siirekli artmistir. 2015 yihinda toplam
istihdamin % 52,2’si hizmetler sektoriinde yer almaktadir. Sanayi istihdamimn
toplam istihdam igindeki oram ise % 19 olarak gergeklesmigtir. Hizmetler
sektériindeki istthdam orami artarken sanayi istthdammindaki degisimin belirsiz
olmast, gelismig ekonomilerdeki istihdamin sektorel dagihmi dikkate alindiginda,
istihdam kapasitesinin genislemesiyle birlikte nitclik artipina duyulan ihtiyact da
ortaya koymaktadar.

Tartm sektoriindeki istihdamda 1990 ve 2000 yillar: arasinda agilan fark, 2000 yih
sonrasinda da devam etmektedir. 2005 yihnda tanm istthdamimin toplam istihdam
igindeki pay: % 25,5 iken 2015 yihnda bu oran % 20,6 olarek gergeklesmistir.
Sanayi ve hizmetler sektdriiniin istihdam igindeki foplam oram ise % 72,2'dir.

Tablo 1 ; Isgiicii Piyasasina Iligkin Gostergeler

Gosterge 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
_— ) o , . _ o
us 69.724 70542 71343 72376 T3.604 74457 TI695 78741
(Bin Kisi) } _
15+ Nufus 50772 51686 52541 53593 54724 55608 56986  57.854
Geng Nofus : : ’
(15- 24 yag) 12441 12514 12545 12542 12591 12691 12782 12899
(Bin Kisi)
Isgled 23805 24748 2564) 26725 27339 28271 28786 2967
(Bin Kigi}
Erkek 1747 17898 18257 18867  19.47 19587 20057 20453
Kadin 6329 6851 1383 7859 812 867 &M 9225
Geng 4381 4454 4426 4529 4422 4584 4789 4958
isgiciine
Katilma Oram 469 47,9 488 499 50,0 50,8 50,5 513
(%) )
" Erkek 701 705 70,8 7 71,0 N5 N3 6



Gisterge 2008 2009
“Kadin 245 26,0
Geng_ 31 387
istihdam
(Bin Kisi) ) 72‘17.194 2].2ji7
Erkek © 15598 15.406
Kadm ~5.595 5.871
Geng 3.484 3.328
istilldamln Sekttrel Dagihm (Bin Kigi)
Tarm 5.016 5.254
Tarim Dhsi 16.177 16.023
Sanayi 5.682 5.379
Ingaat 1238 1305
Hizmetler 10.495 10.644
istihdam
Oran: (%) 41,7 412
_Erkek 62,6 60,7
Kadin 21,6 223
Geng 30,3 28,9
Issiz(Bin Kisi) 26H 3471
Erkek 1.877 2491
Kadin 734 979
Geng 897 1126
issizlik Oram
*) , 11,0 14,0
Erkek 10,7 139 .
Kadin 11,6 143
. Geng 20,5 253
Tanm Digi 13,6 174
Epitim
Durumuna
Gore issizlik 1.0 14,0
Orant (%)
Okuryazar
Olmayanlar 63 80
Lise altx
egitimliler 105 150
Lise ve dengi
mesiek liseiiler 27 180
Yitksekdpretim 10,3 13,5
Kayit Disi
{stihdam 413 44,8
Oram (%)
Tanm 87,8 85,7
TanmDrst 29,8 30,1
Ucretlilerde
Kayit Digt 26,4 26,2
Oram
Kaynak: TUIK

Not: Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

2010

276

38,3
22.5%
16.170

6.425
3.465

5.683

16.912
5.927
1.434
10.985

43,0

62,7
240
30,0
3.046
2.088
959
961
1.9

1,4
13,0
21,7
14,8

11.9

6,0

12,5

14,6

11,0

85,0
29,0

25,7

2011

288
39,3

24.110

17.137
6.973
3.697

6.143

17.967
6.380

§.680

11.587
45,0

65,1
25,6
32,1
2,615
1.730
885
832

98

9.2
11,3
184
124

9.8

4,7

10,2

1.8
10,4

45,2

838
278

25,1

2012

29,5
38,2

24.821

17.512
7.309
3.647

6.097

18.724
6.460
1.717

. 12264

45,4

65,0
263
31,5
2518
1.635
883
715

9,2

8,5
10,8
17,5

LS

92

39

9,6

11,0
10,1

454

83,6
24,5

22,0

2013

. 08

39,6
25.524
17.883

7.641
3.7127

6.015

19.508
6.737

1.768

12.771

45,9

65.2
27,1
322
2747
1.794
1.033
857
9.7

8,7
119
187
12,0

9,7

4.9
10,2

11,3
10,3

83,9
224

19,9

2014

30,3

40,8
25933

18244

7.689
3.930

5.470

20.462
7227
1.912
13.235

45,5

64,8
26,7
33,5
2.853
1.813
1.040
858

9.9

2,0
11,9
17,9
12,0

9.9
63
102

1,3
10,6

446

82,3
23

20,7

2015
35
420

26.621

18.562

8.058

4,039

5483

21.137
7.246
1.914

13.891

46,0

65,0
75
342
3.057
1.891
1.167
919

10,3

9.2
12,6
8,5
124

10,3

53
10,8

1,3
11,0

43,7

81,2
212

18,3
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Tilrkiye'de isgiicit piyasalannin yaptsal sorunlanmn baginda gelen kayit disi
istihdam, 2008 - 2015 yillan arasinda kademeli olarak diismilstitr. En fazla kayit
disthgin oldugu sektdr olan tarimda kayit digt istihdam oraru, 2015 yilinda % 81,2
olarak gergeklesirken, tanm dig1 sektdrlerde ise % 21,2dir. Tirkiye’de kayit disi
istihdamin, diger tlkelerle kargilagtmldiginda oldukga yitksek  oldufu
gorilmektedir, Tanm sektoriinde yiiksek kayit dig1 istihdam orani, hem sektdrel
bazda hem de sosyal koruma sisteminde sorunlart artirmaktadir. Geng, yash ve
efitim seviyesi dilgik dizeyde olanlarin tanm sekidriinde kayit digi- galigma
egiliminin yitksek olmas1, sorunu ekonomik ve sosyal bir boyuta tasimaktadir, Kayit
dis1 istihdamin azaltiimas: Onuncu Kalkinma Plam ve Orta Vadeli Program (2017 -
2019) hedefleri arasinda da 6ncelikli konulardan birisidir. Kirsal kesimde yagam
kalitesinin viikseltilmesi, denetim, koordinasyon ve bilinglendirme faaliyetleriyle
kayit dig1 istihdam oranimin dilgiiriilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye'de kayit dig1 istihdam oramnin yitksek olma sebeplerinden birisi, jeopolitik
sartlanin etkisiyle yabanci isgiiciindeki artigir. Yabanci kagak iggiler agisindan
transit iilke konumundan hedef iilke konumuna gelen Tiirkiye’de, kayit dis1 istihdam
orani yilkselirken, bu durum isglici piyasasinda da yeni yapisal bir sorun
olusturmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa iilkelerine gére olduk¢a avantajl bir geng niifus oranina sahiptir.
TUIK 2015 verilerine gére, Tirkiye nin toplam niifusu 78 milyon 741 bin 53 kisidir.
Bu niifusun % 16,4°(nii 15 - 24 yas grubundaki gengler olugturmaktadir. 12 milyon
899 bin 667 kisive karsihk gelen bu oran, Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinde
beseri sermaye avantajini gostermektedir. Geng igsizlik oram 2008’de % 20,5'ten
2015 yilinda % 18,5’e diigmiistiir. Ancak bu oranin tek haneli rakamlara indirilmesi
hedefi kapsamunda isgiicli piyasasinin temel yapisal sorunlanndan olan nitelikli
isgiiclinin yetistirilmesi i¢in genclerin olusturdugu hedef kitle merkez alinarak
uygulanacak tedbirler 6n plana ¢ikanlmalidir.

Bazi temel isgiicii verilerinin orta ve yiiksek gelirli iilkelerle kargilagtirmal durumu,
Diinya Bankasi verileri esas alinarak olugturulan Tablo 2°de gdsterilmektedir.
Tiirkiye'de iggiicline katilm ve istihdam oranlan, geligmig tilkelere gére diljiik
seyretmektedir. Diinya Bankasi verilerine gore, 2014 yilinda yiksek gelir
ekonomiler grubundaki filkelerin 15 - 64 yas grubunda iggiiciine kahm oram %
72,16 iken bu oran yiiksek orta gelir ekonomiler igin % 72,54°tur. Turkiye’de ise 15
- 64 yas grubunda iggitciine katiim orant, 2015 yili itibaniyla % 53,5 olarak
gerceklesmisti.  Kadinlann isgiiciine kanhm oranlan  kargilagtinldiginda,
Tiirkiye’deki istihdam stratejilerinde kadinlann ayn bir eksen bashg altinda
degerlendirilmesinin gerekgesi gorillmektedir, 2014 yihnda Tirkiye’de kadinlarn
isgilciine katilim oram % 29,3 iken gelismis ekonomilerde bu oran % 56,73’tiir.

Tiirkiye’de isgiicl piyasalanmin yapisal sorunlanindan birisi nitelikli iggdcti
ihtiyacmin  kargilanamamasidir. Tiirkiye’de 2015 yihnda isgiicinin % 16,1%i
okuryazar olmayanlardan, % 26,6’s1 ise lise alti efitin seviyesindekilerden
olusmaktadir, fgsizlik oranlan verileri incelendiginde ise lise alti egitimlilerin
issizlik oram % 10 iken yilksekégretim igin bu oran % 11°dir. Egitim seviyesi



artmasina ragmen igsizlik oraninin diger egitim seviyelerine g&re yiiksek olmasimn
baglica sebebi, iy arayanlar arasinda yiksekogretim egitimine sahip olaniarin
niceliksel fazlalifadir. Ancak nitelikli iggiiciiniin yetistiriimesinin yant sira meveut
is piyasasinin ihtiyag duydugu isgiiciinin de i3glcli piyasasina hazirlanmasi
gerekmektedir.

29, Tanm sektorinde kadin istihdam oramnin yiiksek orta gelir ve yiksek gelir
ekonomilerine gore oldukga yiiksek olmasi, sektdrel bazda kadinlara yonelik 6zel
istihdam stratejilerinin  geligtirilmesi gerektigini g8stermektedir. Kadinlann
isgilcilne katlma oraninda ytiksek gelirli ekonomilere gore diisitk bir profilin olmasi
ve kadin istihdamimin yogun oldugu tanm sekt8riinde kayit digt istihdamun yiiksek
olmasi, iggicd piyasasimn yapisat sorunlanmin  birbirini  destekleyerek
biiyiidiklerini ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Uluslararas) Gastergeler ve Turkive Kargilasurmas

Orta Gelirii Yaksek
Kategori Gisterge vil Ulkeler Gelirli Tirkiye
(Ust Dilim)  Ulkeler

Geng ;as Eaglmlllik oram . ‘
29,45 25,44 84
(galisma gag ndfusuna gbre %) 2015 ’ 3 840
0 - 14 yas ntfus (%) 2015 20,73 o 16,79 2567
15 - 64 yag nafus (%) 2015 70,39 65,98 66,79
65 + yag ntfus (%) ’ 2015 8,87 17,22 7,53
- Dogumda yasam beklentisi, kadin (ydl) 2014 76,81 83,29 78,50
Dogumda yasam bekientisi, erkek (yil) 2014 72,24 78,04 9%
Igbcine katilma orant (%) 2014 72,54 72,16 53,50
isgﬂcﬂne katiima oram, kadin (%) 2014 56,73 56,73 ) 29,30
{sglicine katlma oram, erkek (%) 2014 77,08 68,51 70,80
Temel egiﬁmli isgtcll, kadin " .
s 58,10
(kadm isgictl %) 2014 27,90 27,88 .
1sg0ch | Temel egitimli isgca, erkek '
: 14 * 0,83 . 60,60
" (erkek isglcl %) , 20 37,10 3 0
Yiiksek 8renimli igghcd, kadm "
31,87* N
(kadin isgact %) 2014 . 29,60 , 87 25,10
Yilksek Orenimii iggiict, erkek .
4 A 28,59* 17,50
| (erkek isgUct %) 201 19,50 7
Igsizlik orani (toplam isglict %) 2014 58 736 - 9,20
[stihdam oram (%, 15 + nlifusa) 2014 62,92 55,76 44,80
{stihdam oran kadin
56,73 11 ,30
(%, 15+ kad:n nofusa) 2014 ! 52 2
istihdam orami erkek '
4 77,08 63, ,B
(%, 15+ erkek nitfusa) 20 B 851 70,80
Tanm (top[am istihdam %) 2014 7,52%¢* 3,81 19,70
Tarim, kadm (kadin istihdam %5) 2014 ‘ 737" 2,8]1% 31,70
Sanayi (toplam istihdam %) 2014 38,334 23,88 28,40
Istihdam Sanayi, kadin (kadin istihdam %) 2014 32,28* 11,77 17,40
Hizmetler (toplam istihdam %) 2014 51,810t 71,40 51,90
Hizmetler, kadin (kadn istihdam %) 2014 57,80 84,34%+ 50,90

Tanm dist kadin istihdam oram
(1anm dig1 istihdam % pay)

Kaynak: Dilnya Bankast
*+ 2006 verileri, * 2007 verileri, ** 2013, *** 2011 verileri
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Tiirkiye'de iller ve bblgeler arasinda isgiiciine katilma ve igsizlik oranlan
incelendiginde, 2015 vilinda Diizey 2 TR10 bélgesinde isgiicline katilma oram %
54,4 iken; issizlik oramiun % 12,9 oldugu goriilmektedir. Diizey 2 TRC3 bélgesinde
ise bu oran sirasiyla % 38,2 ve % 24,8’dir. Bolgeler arasinda geligmislik ve kalkinma
farkhliklan niifus hareketliligini etkilerken, ¢alisan ve is arasindaki uyum
konusunda da sorun olugturmaktadir. Bolgesel ekonomik ozelliklerin dikkate
alnarak istihdam stratejilerinin belirlenmesiyle birlikte, Tiirkiye ekonomisinin
bilyiime silrecine tiim b8lgelerin katilimi saglanmis olacaktir.

Tirkiye ekonomisinde istthdamin artinlmas igin bitylimenin silrdiirilebilir ve
kapsayici olmas), isglicll piyasasimin ihtiyaglanm karsilayacak nitelikli iggiiciinin
olugturulmasl, kayit digihgin azaltiimasi ve isgiicii piyasasinda yerel ve sekidrel
ihtiyaclar karsilamirken degigen ve geligen ekonomik ve sosyal sartlann dikkate
alinmasi, istihdam oranlarim artirirken tretimin etkinliginin yiikseltilmesine katki
safilayacaktir,
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B. ISTIHDAM STRATEJISININ DAYANDIGI POLITIKA CERCEVESH

2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasinda OECD lkeleri arasinda igsizligin en fazla
azaldifih iilke olan Tiirkiye, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 2018 yilinda
igsizligi % 7,2°ye diigiicne hedefi kapsaminda isgiicine katihmin ve istihdammn
artinlmasy, iggliclt kalitesinin yilkseltilmesi ve kirtlgan istihdamin azaltilmasim
Oncelikli amaglar olarak belirlemigtir. Aktif ve pasif iggicii politikalar, alt
igverenlik, esnek ve giivenceli ¢aliyma ile kidem tazminat uygulamalan
kullanilarak, bagta kadin ve gengler olmak (izere galigma yeterlilii bulunanlann
istthdama katilmasi amaglanmaktadir.

Tiwrkiye’de igsizlik oranlannin azaltilmast, istihdama katiimin artinlmas: ve
¢aligma bansmin saglanmasi agisindan teme! ii¢ konu 8ne gikmaktadir:
¢ Silrditriilebilir ve kapsayic1 bilylimenin saglanmasi,
» Isgiicii piyasasuun ihtiyaglarim kargilayacak nitelikli isgiiciiniin olugturutmas:,
¢ Kayit digihgin azaltilmasi.

1. Siirdiriilebilir ve Kapsayici Bilyiimenin Saglanmasi

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan yeterli diizeyde i§ olugturulmasi amaciyla
yitksek ve istikrarl bilytime igin 6ncelikli alanlar;

Makroekonomik istikrar,

Beseri sermaye ve iggiici piyasas,

Teknolojik yenilik,

Fiziki altyapi,

Kurumsal kalite

olarak belitlenmistir. Bu alanlarda yaptlacak diizenlemelerle saglanacak yiiksek ve
istikrarh biiyiimenin kapsayici ve siirdiirillebilir olmas igin strateji yol gosterici
olacaktir.

Strateji, 2012 yilindan sonra ekonomik biiyiimede yavaglama trendi gosteren
Tiirkiye ekonomisine, niifus potansiyeli ve yiiksek gelirli ekonomiler arasina girme
hedefi kapsamunda, Orta Vadeli Programlarda belirtilen ekonomik biiyiimenin artan
oranla devam edecei amacini gozeterek, ekonomik biiyiimenin istihdam olugturma
kapasitesinin artinlmasinda katki saglayacakur.

2. lIsglici Piyasasiin ihtiyaglarimi Kargilayacak Nitelikli Isgiiciiniin
Olusturulmasi

Stratejide, isgiicii piyasasinin temel yapisal sorunu olan nitelikli iggilcd ihtiyacinin
karsilanmasim saglayabilmek igin tim kademelerde mesleki ve genel egitimin
kalitesinin artinlmasi Gnemlidir. Stratejinin temel politika eksenlerinden olan egitim
ve istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi ekseninin yam sira diger ii¢ eksen ve 7
sektorde de yer alan tedbirler, nitelikli isgicéniin isglicd piyasasinda yer almasim
destekleyecek niteliktedir.

Egitim siirecinde firsat esitsizligi yagayan gruplarin egitime dahil edilebilmesi ile
nitelikli isgiiclin@in yetigtirilmesi amacinin yam sira sosyo - ekonomik bzellikleri
agisindan kirillgan bir yapi gésteren bu gruplarin ekonomik ve sosyal yagama
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kazandinlarak sosyo — ekonomik kazamm elde edilmesi hedeflenmektedir. Sosyal
koruma sisteminde sosyal yardimlar ve kayitl istihdam baglantisinin zayifhifinin,
tizel politika gerektiren gruplarin iggiicii piyasasina giriste kargilagtify zorluklarin,
tarim gibi sektbrlerde kayith istihdam — sosyal koruma sistemi — egitim tiggenindeki
kinlmalann, ekonomik bilyiime ve iggilcth piyasalanmn etkinlifi Uzerinde
olusturdugu olumsuz etkinin stratejide yer alan tedbirlerle azaltilmas:
planlanmaktadir.

Ekonomik tiretimde katma degeri yilksek tiriinlerin payinin artinlmasinda, teknoloji
ve inovasyon odakli ¢alisma bigimlerine ve ¢alisanlarina gereksinim duyulmaktadir.
Bilisim, finans, saglik ve tarim gibi sektérlerde teknolojik siireci yonetebilecek ve
siirdiirebilecek isgiicti ihtiyaciun kargilanmas: igin eitim - istihdam iligkisinin
gliclendirilmesi ekseninde ve sektdrel bazda tedbirler olusturulmugtur.

3. Kayit Dagihiiim Azaltilmasi

Ui$ Eylem Planlannin (2014-2016) dayandig: politikalardan birisi olan kayit dist
istihdam oranlarinda Snemli bir iyilesme yaganmigtir. Onuncu Kalkinma Plam ve
Orta Vadeli Programlarda kaynt digilikla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, kayit digi
istihdam azaltmasina rapmen Tiirkiye’de kayit digi istihdam oram geligmiy filke
ekonomilerine gore oldukga yiksektir, Bu oramn hedeflenen diizeylere
indirilebilmesi igin toplumun titm kesimlerinin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle UlS Eylem Planlaninda da (2017-2019) kayit disth§in azaltilmasi hedefi
devam ettirilmektedir. Bu dogrultuda asagida siralanan bes baghkta yiiritilecek
gahismalann esgidim iginde uyguntanmasina dzen gosterilmelidir.

a. Kayith Sektorlerin Giiglendirilmesi

Stratejide kayit dis1 istihdamla ilgili, temel olarak kayit disi istihdam oran yiiksek
olan sektorlerde kayit disihgin azaltilmas: igin tedbirler geligtirilmistir.

b. Kayit Digi istihdamin Onlenmesi

Kayt digi istihdam ve kayit dist licrete karst caydimicr ve 6zendirici tedbirlerle
miicadele edilerek kayith cahsan sayisinn artinlmasi hedeflenmektedir. fgili
taraflanin koordinasyonu ve isbirligini kapsayan tedbirlerin yer aldif: stratejide,
sosyal yardim yararlanicilarinin sosyal yardim imkéanim kaybetme endigesiyle kayit
disma yonelmesini Snleyici tedbirler gelistirilmistir. Aynica kayit digi istihdamn
yitksek oldugu tanm sektdriinde, isgiiciinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglan goz
oniinde bulundurularak calisma sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Cocuk
isciligiyle miicadelede 8ne gikan tanm sektorindeki tedbirlerin yam sira sosyal
koruma sisteminde de etkin tedbirler yer almustir.

c. Kayith Sisteme Girislerin Artirllmasa

Kayit dis1 istihdam diizeyinin yiiksek oimasindaki nedenler; iggiiciiniin sahip oldugu
egitimin istindam edilmeye katkismn yetersiz olmasmin yam sira denetim ve
koordinasyon eksikligidir. Kirdan kente go¢ eden gruplanin kayit dis: istihdama
yonelmesinden dolayr &zellikle kayit digi istihdam orammn yilksek oldugu
kadinlann gi verilerinin elde edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica kirdan kente gé¢
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eden kadinlanin isgilcil piyasalaninda yer edinebilmeleri igin programlar
diizenlenecektir, Caligabilir durumda olmasina ragmen sosyal yardim almaya devam
eden bireyler i¢in de mesleki egitim verilecektir.

d. Kayith Istihdam Konusunda Farkindaligin Artinlmast

Tiirkiye ekonomisinde en 8nemli sorunlardan birisi olan kayit dig1 istihdamin
azaltilmasi igin tm aktSrlerin katilimiyla ortak bir kararlihin gésterilmesi 6nem
arz etmektedir. Kayit dig: istihdamun bireye yilkledigi ekonomik maliyetle birlikte,
iilke ekonomisinde ve sosyal adalet kavraminda yol agtif1 problemlerin ortadan
kaldirlmast igin Stratejide tiim eksen ve sektorlerde farkindalik ve bilgilendirme
tedbirleri yer almistir.

e. Yabanc1 Kagak Isciligin Onlenmesi

Tirkiye’de yabanci kagak igcilifi, kayt digi istihdamin arhginda baslica
sebeplerinden birisidir. Isgiicii piyasasinda yabancilarin kayit dist ¢ahigtinlmast,
igsizlik rakamlarinin yitkselmesine yol agarken, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin yabanci
kagak igciler igin hedef iilke konumuna gelmesine de neden olmugtur. Vasif
aranmayan iglerde, formel sistemin diginda ¢aligtirilan yabancilarin ekonomik ve
sosyal haklan g6z ard1 edilirken, bu durum hem sosyal hem de ekonomik maliyet
sorunu olusturmaktadir.

Yabanci igginin kagak olarak ¢aligtinlmasi durumunda, hem ¢aligan hem de
¢aligtirana idari para cezasi uygulanmaktadir. Yabanci kagak is¢i ¢ahstran veya
¢ahiganin, sucu tekrar iglemesi durumunda idari para cezalan bir kat daha artinlarak
uygulanmaktadir. Ancak idari para cezasi diginda bir yaptinmin uygulanmayigi,
yabanci kagak iggiler agisindan transit ilke konumundan hedef iilke konumuna gelen
Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam, issizlik ve ekonomik / sosyal maliyet konulannda
ciddi sorunlara yol agmaktadr.

Gegici koruma saglanan yabancilann kayit disi istihdamini dnleyebilmek igin
15/01/2016 tarihinde “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma Izinlerine
Dair Yonetmelik” yayinlanmugr. Yénetmelikte basvuru sartlan, bagvuru
deferlendirme siireci, cahsma alanlan, mesleki egitim vb, konular agiklanarak,
igveren ve ¢alisamin izleyecegi sire¢ belirlenmistir. Bu sekilde, yabanci kagak
isciliginin sebep oldufu ekonomik ve sosyal maliyet azaltilmaya cahgilmigtir.
Tiirkiye’nin yabanci kagak iggiler agismdan merkez iilke olmast, geng igsizlik oram
ve kayit dig1 istihdam sorununa karsilik olugturulacak ¢Gziim ve Gneriler, iggiicil
piyasasinin etkinligini artiracaktir.



STRATEJININ TEMEL HEDEF VE ILKELERI

A. TEMEL HEDEFLER

Ortaya konulan politika ve tedbirler ile stratejinin dayandifi temel politika gergevesi
kapsaminda UIS’in temel hedefleri agagidaki sekilde belirlenmistir:

I. Issiztik oram, 2023 yih itibaniyla % 5 dilzeylerine indirilecektir.
2. Istihdam oram, 2023 yili itibartyla % 55 diizeyine yiikseltilecektir.
3. Tanm dis sektdrde kayit disi istihdam orani, 2023 yihinda % 15%in altma diisiiriilecektir.

B.iLKELER
1. Biitlinciil Yaklasim

Stratejide dort temel politika ekseninde onerilecek politika ve tedbirlerin birbirleriyle
uyumlu ve tutarh olmast, birbirini destekleyecek sekilde etkilesimin saflanmasi dikkate
alinarak biitiincill bir yaklagimla geligtirilmesi ve uygulanmasi esastir.

2, Firsat Egitligi

Titm gruplann istihdamda esit firsatlara sahip olabilmesi igin baz1 demografik gruplarin
6zel durumlarim dikkate alan politikalarin gelistirilmesi esastir. Isgiicti piyasasina daha zor
engen kadmlar, engelliler, yoksullar, gencler, kirsalda yagayanlar gibi ozel politika
gerektiren kesimlere efitimden baglayarak saglanacak destekler ve aynmeilii onleyici
uygulamalarda firsat esitligi ilkesi belirleyicidir.

3. Isi Degil insam Korumak

1sin degil, kigilerin istihdam edilebilirliklerinin garanti altma alindif bir iggiicii piyasasinda
kisilerin kazamlmig haklan korunarak, igsizlik ve issizlifin neden oldugu risklere kars:
giivence altina alindif1 bir yapinin olugturulmast esastir.

4, Isverenler Uzerine Ek Yiik Getirilmemesi

Uygulanacak yeni tegvik politikalarinin maliyetlerinin firmalarca degil genel biitgeden ve
diger kaynaklardan kargilanmas, boylelikle isletmelerin rekabet giiciiniin gozetilmesi
dnemlidir.

5. Sosyal Diyalofuu Esas Almmasi

Stratejinin hazirlanmasinda oldugu gibi uygulamasinda da baganl elunmas: igin istihdam
ile ilgili bitiin aktorlerin karar alma stireglerine etkin katilim esastir.



6. Ozendirici Yaklasim

Uygulanacak politikalarin isgiicii piyasasinda yer alan tilm aktérler tarafindan
benimsenmesi ve sahiplenilmesi igin emredici degil 6zendirici bir yaklagim sergilenmelidir.



IKINCI BOLUM
TEMEL POLITiKA EKSENLERI
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I EGITIM-ISTIHDAM {LiSKiSININ GUCLENDIRILMES]

A. Durum Analizi

Bilgi ve lletisim Teknolojilerinde (BIT) yasanan gelismeler sonucunda teknoloji
kullansmimn iggilch piyasalarinda her gegen giln daha degerli hale gelmesi, nitelik
ve beceri diizeyi yiiksek iggliclinil vazgegilmez hale getirmigtir. Kiiresel rekabetin
etkisi altinda, 8zellikle geligmekte olan tlkelerin isgiicil piyasalarinda, bir yandan
slirekli ve yiksek igsizlik, istikrarsiz isler, mesleksizlik, nitelik ve beceri
uyumsuzlugu ile mevcut niteliklerin aginmas: gibi egitim - istihdam iligkisi ile
yakindan iligkili sorunlar yaganirken; diger yandan talep kesiminin yiikselen nitelik
ve beceri ihtiyaglan ile ekonomik gelismenin temel belirleyicileri arasinda olan
begeri sermayenin Gnemi gittikge artmakiadir. isgiicti piyasasinin ihtiyag duydugu
nitelikli insan giiciiniin saglanmas: ile mevcut nitelik ve becerilerin siirekli olarak
geligtirilmesi egitim sisteminin sorumlulugundadir. Egitimin isgilell piyasasindaki
rolil gergevesinde yiiksekdgretim kurumlar: ekonominin ihtiyag duydugu nitelikli
insan kaynagim saglamakta, mesleki teknik egitim kurumlan nitelikli ara igglictint
yetistirmekte ve yaygin efitim yoluyla da siirekli degisen ve geligen iggiicti
piyasasinin ihtiya¢ duydugu beceriler isgiiciine sirekli olarak kazandinlmaktadr.
Bu anlamda, egitim sistemi tarafindan sunulan egitimin kalitesi, uygunlufu ve
etkinliginin istenilen seviyeye ulagmas ile igglicll piyasasinda yer alan kisilerin
istihdam edilebilirliklerini artirma ve daha verimli bir isgiicii potansiyeli yaratma
perspektifinde egitim - istihdam arasindaki fonksiyonel iligki kurulabilecektir.

Tirkiye’de “nitelikli insan, giigli toplum” hedefine ulagilabilmesi igin egitim
hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay erigilebilir olmasi konusunda
snemli gelismeler yasanmistir. Bu kapsamda, begeri ve fiziki altyap: geligtirilmig,
okullasma oranlannda artig saplanmig ve derslik bagina dfigen Oggrenci sayisi
azaltilmistir, Ozellikle kiz gocuklan ile yoksul 8grencilerin egitimde devamhligin:
saglamak ve tasimals egitimi giiglendirmek amaciyla gesitli faaliyetler ytliriitiilmis,
dgretmenlerin hizmet igi egitimlerine agirhik verilmistir. S6z konusu gelismelerle
birlikte, efitime erigimin artinlmasi ve egitimin kalitesinin iyilegtirilmesi ihtiyaci
hala devam etmektedir.

Egitim sisteminin giktilarini ve bu baglamda sistemin performansini degetlendiren
uluslararas galigmalardan biri olan Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi
(PISA) 2015 yihi sonuglan itibanyla Tiirkiye’nin, uluslararas siralamadaki yerinin
onceki yillara gore geriledigi goriilmektedir. PISA 2015 yil1 siralamasinda Tirkiye
72 iilke arasinda 50. sirada yer almistir.

OECD’nin yagam kogullanm aragtirdigs “Daha lyi Yagam” (Better Life Index)
arastirmasi 2016 yih sonuglarina gére, 5 - 39 yas aralifinda Tiirkiye’de egitimde
kalma beklentisi 16.9 yildir. Bu gosterge, OECD iilkelert i¢in 17.5 yidir. 2016 yili
verilerine gore, 25 - 64 yas grubundaki nitfusta ortadgretim ve Uzerindeki egitim
diizeylerini tamamlayan yetigkinlerin orani, OECD’de ortalama olarak % 76 iken
Tiirkiye’de % 36°dir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmis olmasi ve
yiiksekogretime erigimde saglanan geligmeler sonucunda niifusun egitim diizeyinin
daha da artacag dngoriilmektedir.



51, Tirkiye, 2015 yilinda uluslararasi diizeyde 16 - 65 yas grubundaki yetigkinler i¢in
okuma, sayisal okuryazarlik ve teknoloji yardimiyla problem ¢ézme becerilerinin
degerlendirildigi Uluslararasi  Yetigkin Becerilerinin  Olgilmesi  Programu
¢ahismasina katlmistir. S6z konusu gahigmada, belirtilen ti¢ alanda da Tiirkiye
QECD ortalamalannin altinda performans géstermistir.

52.  Tirkiye isglicl piyasasinda istihdamda yer alanlarin egitim diizeylerine gére
dagilimlan incelendiginde, Temmuz 2016 dénemi itibariyla 15 yas tizerindeki
niifusta okuryazar olmayanlarin istihdam oram % 17,6, lise alt1 egitim diizeyine
sahip olanlarin oram ise % 44,4°tir. Difer taraflan, aym donem itibanyla lise
mezunlarinin istihdam oram % 58,9, mesleki veya teknik lise mezunlarinin istihdam
orant % 65,8 ve yiksekdgretim mezunlanmn istihdam oram ise % 68,8’dir.
{sgiictine katilma egilimine benzer gekilde, istihdam egilimleri agisindan da egitim
diizeyleri arttika iggiiciiniin istihdam edilebilirligi artmaktadir. Ancak cinsiyetler
arasinda 6nemli farkhiliklar sz konusudur. Temmuz dénemi itibanyla okur - yazar
olmayan kadinlar igin istihdam oram % 15,5 iken; erkekler i¢in % 27,4’tlir. Aym
donem itibaniyla lise alt1 egitimli kadinlann % 24,7°si; erkeklenn ise % 63,4’
istihdamda yer almaktadir. Lise mezunu kadinlarda % 26,9 olan istihdam orani, aym
kategorideki erkeklerde % 65.4’¢ ulagmaktadir. Mesleki teknik egitim almug olan
kadinlarin istihdam oranlan % 32,9; erkeklerinki ise % 76,2°dir. Yiksekogretimden
mezun olan kadin ve erkeklerin istihdam oranlan ise sirasiyla % 57,7 ve % 77,9
olarak gergeklegmigtir. Tirkiye’de son yillarda kadin istihdamu Gnemli Slgiide
yilkselmektedir. Ancak kadinlann isgiiciine katilma ve istihdam oranlan agisindan
Tirkiye hala AB ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik oranlara sahiptir. TUIK
verilerinden de goriildiigi Gizere, daha yiksek eitim diizeylerini tamamlayan
kadinlar i¢in iggiici piyasastna katilma egilimi artmaktadir.

$3.  Egitim diizeylerine gore igsizlik oranlan incelendifinde, okur - yazar olmayan,
niteliksiz isglicd grubunda igsizlik orammin gdreli olarak diigik oldugu
goriilmektedir. 2016 yili Temmuz ay1 :tlbanyla okur - yazar olmayan niifusta igsizlik
oram % 4,3'tiir. Bununla birlikte ayn: donem igin lise alti egitimli i 1$gucunun issizlik
oram % 9,8 ile Tiirkiye’nin genel igsizlik ortalamasina (Temmuz 2016 i¢in % 10,7)
yakindir. Diger taraftan asil dikkat gekici olan, lise ve dengi meslek okulu ile
{iniversite efitimi almig niifus grubunda igsizlik oranlarmin gbreli olarak yiiksek
olmasidir. S6zii edilen dénem itibanyla genel lise mezunlanmn igsizlik oram %
12,6; mesleki teknik lise mezunlarmn igsizlik oramt % 10,5, yiiksekdgretim
mezunlanimnki ise % 13,3 diizeyindedir. Bu veriler, Tiirkiye'de egitimli isgiictiniin
igsizlik oranlanmnin genel igsizlik oraninin iizerinde olduguna isaret etmektedir.

Tablo 3: Egitim Diizeyine Gére Igsizlik Oranlart (15+ Yag, %)

Egitim Dtizeyi 2014 2015 Tez':;;';“’
Okur Yazar Olmayanlar 6,3 53 43
Lise Al Egitimliler 9.4 10,0 9.8
Lise 11,9 12,4 12,6
Mesleki veya Teknik Lise 10,6 10,2 10,5
Yiksekogretim 10,6 11,0 13,3

Kaynak: TUIK: Hanehalk: Isgiich Anketi Sonuglars; “Egitim Durumuna Gore Isgitci Durumy”
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Tiirkiye igglicli piyasasinda belirli bir nitelik kazanmig olan mesleki teknik egitim
mezunlan arasindaki igsizlik oranimin lise mezunlar1 arasindaki igsizlik oranina
yakin olmasi dikkat ekicidir. Teorik olarak, mesleki egitim programlanndan mezun
olan genglerin isgilcii piyasasina gegislerinin gdreli olarak daha kolay olmasi ve bu
anlamda igsizlik riski ile daha az kargilagmalan gerekmektedir. Ancak TUIK
verileri, s6z konusu teorik éngoriniin Tirkiye isglicl piyasasinda tam olarak gegerli
olmadi1 yéniinde kamitlar sunmaktadir. Mesleki ve teknik lise mezunlan arasindaki
igsizlik oraninn, genel lise mezunlar: arasindaki igsizlik oranindan ok da farkh
olmamasi, mesleki bir beceri kazanmanin istihdam edilebilir olmak agisindan bisyitk
bir anlam tasimadifim ortaya koymaktadir. Meslek okulu mezunlannmin yiiksek
igsizlik oranlari, Tiirkiye’de mesleki teknik egitimin mezunlarina meslek
kazandinlamadifs ve isgiicii piyasasimin ihtiyag duydugu nitelikte “ara iggiicii”
yetigtinilemedigi yoniindeki goriigh desteklemektedir. Bu degerlendirme 15181nda,
Tiirkiye’de mesleki egitim ile istihdam arasindaki fonksiyonel iliskinin zayif oldugu
soylenebilmektedir. Tirkiye isglici piyasasinda, bir taraftan mesleki egitim
mezunlarinin iggilcil piyasasinin talep ettigi nitelikleri tam olarak tasimamasindan
siirekli sikayet¢i olan ve siirekli olarak nitelikli ara eleman agifi1 yagadiklarim ifade
eden igverenler, diger taraftan bir nitelik kazandirmaya yonelik verilen mesleki
egitim sonucunda mesleki teknik lise mezunlan arasindaki igsizligin genel lise
mezunlari ile hemen hemen aym diizeyde olmasi, bu duruma kamt olarak
sunulabilmektedir. Diger taraftan akademik bagarisi yiksek &frencilerin mesleki
teknik egitimi tercih etmemesi, mevcut mesleki teknik egitim programlannin $zel
sektorle isbirlii i¢inde giincellenmemesi, egitimcilerin  sektore  iligkin
tecriibelerinin disiik olmasi ve donamm yctersizlifi, mesleki egitim - istihdam
iliskisinin istenilen diizeyde gergeklesmemesi tizerinde etkili olan diger faktsrlerdir.

Tiirkiye isgilcli piyasasinda yaganan igsizlik, 6zellikle egitimli niifus agisindan gok
ciddi bir problem durumundadir. Egitimli niifustaki yliksek igsizlik oranlari, bu
niifus grubunun isglictine katiliminin Sniindeki engellere ya da aldiklan egitim
sonucu kazandiklan nitelikler ile iggilicii piyasasmin talep ettifi nitelikler arasinda
bir uyumsuzluk olduguna isaret etmekiedir. E5itim diizeylerine gore igsizlik oranlart
yas gruplan itibariyla incelendiginde, en yliksek riski tasiyan yas grubunun gengler
oldugu gérilmektedir. Temmuz 2016 ddnemi itibariyla egitimli geng niifustaki
igsizlik oram % 24,7'dir.

2017 Y1ili Programinda, biiyiime ve yatinm artiglanna bagh olarak istthdamin bir
onceki yila gdre 732 bin Kisi artacag, igsizlik orammin ise % 10,2 olarak
gergeklesecefi Sngbrillmektedir. Bununla birlikte isglictine katilim oranmin da 2017
yil sonu itibariyla % 52,3’e ulagmas: hedeflenmektedir. Isgiicii piyasasina iliskin sgz
konusu hedeflerin gergeklesmesi ve istihdam edilebilirliin artinlmas: agisindan
egitim ve istihdam arasindaki fonksiyonel iligkinin daha siki kurulmasi son derece
onemlidir.

Kamu ve &zel sektor tarafindan egitime yapilan harcamalar gz dniine alindifinda,
Tirkiye’nin ilkokuldan yiiksekogretime kadar gesitli egitim kurumlarna yaptigs
harcamalar, OECD ortalamasina yakindir. Tirkiye’nin 2008 - 2013 arasinda
ilkokuldan yiiksekégretime kadar egitim kurumlanna yaptigi harcamalar dnemli
diizeyde artrmgtir. 2008 - 2013 yillan arasinda Tilrkiye'nin ilk, orta ve lise
68retimine yaptif1 harcamalar % 63 oraninda artarken, yiiksekogretime yapilan
yilik kamu harcamalan ikiye katlanmigtir. Bununla birlikte 2015 yili itibanyla
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Tiirkiye’de egitim kurumlarina yapilan kamu harcamalarninin GSYH'ye oraninin (%
4,7), % 4,8’lik OECD ortalamasina son derece yakin oldufiu goriilmektedir. 2017
Yih Programinda efitime yonelik kamu harcamalarinin GSYH'ye oramimin % 5
diizeyinde olmasinin hedeflendigi gériilmektedir.

Tiirkiye isgiicti piyasasinda dnemli duzeyde egitimli issizligi yasanmasina ragmen
talep kesiminin ihtiya¢ duydufu nitelikte isgilciine ulasmakta zorluk yagadign
gorllmektedir. Egitim ve isgticll piyasas: arasindaki fonksiyonel bagin gegmisteki
kadar siki olmadigini gsteren bu paradoksal yapi, egitimli igglicii arzi ile egitimli
isgiiciine ydnelik talebin birbiriyle uyum!u olmadifini ortaya koymaktadir. Diger
taraftan, iggticll arzi ve talebi arasindaki uyumsuzlugun nedenlerinden biri de okul -
ozel sektdr arasindaki igbirliginin zayif olmasidir. Tlrkiye’de igverenlerin genel
olarak okullara karg: 8nyargili olduklan: ve istedikleri isgiiciiniin yetistirilmedigini
dtistindiikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’de efiitim - istihdam iligkisi agisindan &nemli sorun alanlarindan biri, ne
egitimde ne de istihdamda yer almayan genglerin durumudur. 86z konusu gengler,
herhangi bir egitim ya da yetistirme programina devam etmemekte ve istthdama da
katilmamaktadir. Tiim diinyada kiiresel krizin baglangicindan bu yana yitkselis
egilimini sirddrmekle birlikte, OECD iilkeleri arasinda s6z konusu “atil” genglerin
oraminin en yilksek oldugu iilkelerden biri Ttrkiye’dir. OECD tarafindan yayinlanan
“fstihdam Gériinlimii 2016 raporunda yer verilen ne egitimde ne de istihdamda
olmayan genglerle ilgili istatistiklere gére, Titrkiye’de 2015 wih itibanyla 15 - 29
yas grubundaki genglerde atalet orani yaklasik % 30°dur. Bu oranla Tiltkiye, % 15
olan OECD ortalamasini ikiye katlamgtir.

Tiirkiye’de  isgticli  piyasast kogullarina iligkin  beklentilerin  etkisiyle
yiksekdgretime yonelik talep gittikge artmaktadir. S8z konusu talebi karsilamaya
yonelik olarak son yillarda yiksektgretim kurumlaninda gozlenen hizli artig, bu
kurumlardaki egitimin igerifini yani kalitesini tartigilir hale getirmistir. Bugiin
Tiirkiye’de ¢ok sayida yiksekdgretim kurumu bulunmasina kargilik, zel sektérde
faaliyet gdsteren firmalarin ySneticilerinin jyi liniversitelere yonelik algis1 biiyiik
Slgiide degismemigtir. 2017 Y1ili Programinda da belirtildigi Gizere, yiiksekogretim
sisteminin yeniden yapilandirilamamasi ve buna bagli olarak iiniversitelerin idari ve
mali 5zerkliklerinin saglanamamasi kaliteyi olumsuz yénde etkilemektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda geng igsizliginin yitksek olmasi ve ilk kez i§ arayan
gengler icinde uzun siire i arayanlann daha yogun olmasi nitelik ve beceri
uyumsuzluklan sorununa da isaret etmektedir. Gengler, igverenler tarafindan talep
edilen niteliklere tam olarak sahip olmadiklarindan is arama siireleri uzamaktadir.
Nitelik ve beceri uyumsuzluklan ya da uyumsuz eglesme olarak tanimlanan durum,
isglictinin sahip oldugu nitelikler ile potansiyel igverenler tarafindan talep edilen
niteliklerin birbirinden farkli olmas: anlamina gelmektedir. Arz ve talep arasinda
boylesi bir uyumsuzluk, isgiiciniin meveut iglerle eslesmesini engellemenin yam
sira igsizlik oranlar Gizerinde yukan y&nlil bir baskiya da yol agmaktadir. Bununla
birlikte Tiirkiye iggiicii piyasasinda kamu sektorinde clde edilen menfaatlerin
gorece daha yiiksek olmas: ile istihdamin daha istikrarlt bir yap1 arz etmesi
nedeniyle pek ok 6grencinin mezun oldugunda kamu sektoriinde igse girme arzusu
iginde oldupu gériitmektedir. Bu durumun etkisiyle, bazi egitim alanlannda esas
olarak kamuya personel saglamaya odaklamlmakta ve ise alim siirecinde &zel
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sektoriin Onceliklerini dikkate alan yetkinlik ve becerilerden ¢ok, akademik
yeterliliklere _8nem verilmektedir. Tiirkiye'de ilk kez isgiicii piyasasina giren
genglerin igsiz kalmak yerine nitelik diizeylerinin altindaki igleri kabul etmeyi,
biyilk olglide bir kariyer stratejisi olarak benimsiyor olabilecekleri de
dilsiintilebilmektedir. Genglerin, gittikge zorlagan iggilcti piyasas: kogullar: altinda
is hayatina bir baglangi¢ yapabilmek adina nitelik diizeylerinin altindaki isleri kabul
ettiklen ileri sirilebilmekte ve bu sekilde 15 tecriibesi eksiklifi telafi
edilebilmektedir.

Girigimcilik egitimleri konusunda Ki¢tk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi'mn (KOSGEB) énemli katkilan olmakla birlikte,
egitimlerin daha ¢ok saha i¢inden gelmeyen kigiler tarafindan verilmesi teorik
egitimin daha afirlikh olmasina neden olmaktadir. Girigimeilik egitimleri agisindan
temel ihtiyag, bu efitimlere katilanlann sahamn iginden gelenlerin yagadiklari
sikintilar konusunda deneyim paylagimi yapabilmeleri noktasindadir. Diger taraftan,
girisimeilik efitimlerinden sonra yeni isletme kurulma oran: % 5 seviyesindedir ve
kurulan yeni isletmelerin pek ¢ogunun birka¢ yil ig¢inde kapandig1 goriilmektedir.
Bunun yaninda Tirkiye'de girigimcilik egitimleri sonucunda kurulan yeni igletme
yapisi incelendiginde, yenilikgi alanlarda yeterince ig/girigim yaratilamadig ortaya
¢ikmaktadir. Glinimitzde rekabetgi Glkelerde girisimeilik oranlan % 15'ler
seviyesindeyken; Tiirkiye’de s6z konusu oran % 7’lerdedir. Bu durum, Tiirkiye'nin
rekabet giictini olumsuz ybnde etkilemektedir.

Yetigkin egitimi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidirliigi’nin (ISKUR) kisa siireli
meslek edindirme kurslan, dniversitelerin verdikleri egitimler, Sivil Toplum
Kuruluglarmin (STK) egitimleri gibi pek ¢ok alam kapsayan Hayat Boyu
Ogrenmeye (HBO) katilim agisindan Tiirkiye, Avrupa ortalamasinin (2015 i¢in %
10,7) altindadr. Bununla birlikte Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verilerine
gore, 2010 yilinda Turkiye’de ortalama % 2,9 olan HBO’ye katihm, 2015 yih
itibariyla % 5,5%¢ yiikselmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de HBO’ye katihim agisindan
temel sorun alanlar, farkmdalik eksikligi ve stok iggiiciniin nitelik dizeyinin digik
olmasidir.

Tablo 4: Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim QOranlari, 2010 - 2615 (%)

Kadn Erkek Toplam
2010 2015 2010 2015 2010 2018
Tirkiye 2.8 53 31 5,6 29 5.5
AB28 10,2 11,7 84 9,7 9,3 10,7

Kaynak: EUROSTAT
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Tirkiye’de halihazirda, mevcut insan giicii profilini tim boyutlanyla ortaya koyan
bir aragttrma yapilmamaktadir. Bununla birlikte 6zellikle yiiksekdfretim dilzeyinde
mezun takip sistemi de bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de gen¢ niifus artig1 ve efitimin kalitesine iligkin problemler bilyiik 6nem
arz etmekle birlikte, sorunun sadece arz yonli ele alinamayaca agiktir. Tirkiye
isglicli piyasasinda istihdam edilenlerin egitim diizeyleri itibanyla daglim
incelendiginde, egitimli kisiler agisindan istihdam olanaklarinin daha simirh oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de goreli olarak yuksek egitimli isgiiciine ySnelik isler daha



¢ok kamu sektbriinde yaratilmaktayken; ozel sektordeki bliylimenin temel
kaynaklan ¢ogunlukla "niteliksiz iggiicii" talebini dogurmaktadir. Bu baglamda
ISKUR tarafindan Isgiicii Piyasasi Analizleri cergevesinde diizenli olarak
gerceklestirilen Isgtlicii Piyasasi Talep Arastirmalanindan elde edilen sonuglar, talep
kesiminin en ¢ok ihtiyag duydugu isgiiciiniin beden isgisi, servis elemam, satig
damigmam, temizlik ve giivenlik gorevlisi gibi niteliksiz personel oldugunu
gOstermektedir. S&z konusu aragtirmalarin sonuglari, istthdam edilenlerin bilyilk bir
bslimaniin lise alti egitime sahip olmasi1 olgusu ile birlikte degerlendirildiginde,
Turkiye’de hélihazirda eitimli isgiictinil absorbe edebilecek veya pelecekte yitksek
nitelik ve becerilere sahip iggiiciine talep yaratacak bir igiicii piyasas1 yapisimin tam
olarak olusturlamadify sOylenebilmektedir, Uretim ve sanayi yapisindaki
doniigiimiin  nitelik diizeyi yilksek iggiicine ihtiyag duyacak sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in yilksek nitelikli isler yaratan, AR-GE ¢alismalanna
agirthk veren rekabetgi ve kurumsallagmms bir 6zel sektdr yapisina ihtiyag
bulunmaktadir. Ancak TUIK tarafindan yaymnlanan Kiigilk ve Orta Bityiklukteki
Isletmeler istatistiklerine gdre, 2015 yili itibaniyla Tiirkiye ekonomisindeki toplam
girisim sayisinin % 99,8’ini kiigiik ve orta dlgekli firmalar olugturmaktadir. Isgiicil
piyasasindaki istihdamin % 74,2’si de dofrudan bu firmalar tarafindan
saflanmaktadir. Dolaysiyla hala biiyiik 6l¢iide gelencksel iiretim yontemlerine
dayal: Tirkiye ekonomisinin kendine 6zgii yapisi, daha gok diigiik nitelikli islerin
yaratilmasina neden olmaktadir.

B. Temel Amag

Egitim ve pretimin igglicli piyasasi ihtiyaglanm karsilama yeterliliginin geligtiriimesi ve
hayat boyu dgrenme temelinde herkes igin erisilebilir hale getirilerek iggiicliniin istihdam
edilebilirliginin artinlmasi amaglanmaktadir.

C. Hedefler

1. Oprencilere ve velilere ydnelik olarak yiriititlen meslek tanitim faaliyetlerinin
etkinligi artinlacaktir,

2. 2023 yilma kadar ig piyasasiun ihtiyag duydugu tiim mesleklerde standartlar ve
yeterlilikler hazirlanacaktir.

3. Egitime erigim ve devaminin Sniindeki engeller kaldinlacaktir.

4, 2018 yili itibariyla mesleki ve teknik egitim miifredatinda uygulamamn payi
artinlacaktir.

5. Aktif isgiicii programlaninin ulusal ve yerel diizeyde izlenmesini saglayacak sistemler
gelistirilecektir.

6. 2018 y1l itibanyla ¢at bir isgiicii piyasas: bilgi ve izleme sistemi tasarlanacaktir.
7. 2018 yil1 itibanyla dlizenli olarak mezunlara iligkin istihdam izleme aragtirmalar
yapilacaktir.

8. HBO’ye katilim orami 2023 y1hina kadar % 15°lere ¢ikanlacakur.

D. Politikalar

1. Erisilebilir bir egitim sistemi igerisinde herkese okul 6ncesinden baglayarak temel
beceri ve yetkinlikler kazandinlacaktir.

2. Genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi artinlacaktir,

3. HBO kapsamunda agik 8grenme ortamiar olugturulacak ve



hayat boyu 6grenme 6zendirilecektir.

4. Egitim - iggiic piyasas: arasinda uyum saglanacaktir.

5. Aktif [giicii Piyasas: Politikalan (AIPP) yayginlastinlarak etkinligi artinlacaktir.
6. Egitim sistemi ve AIPP ile proje merkezli yenilikgilik ve girigimeilik
desteklenecektir.
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IL I$GUCU PIYASASINDA GUVENCE VE ESNEKLIGIN SAGLANMASI

A. Durum Analizi

Kireselleyme ve hizla geligen teknolojik degisim; diinya ekonomisinde genis
kapsami1 bir yeniden yapilanmayla birlikte koklii degigikliklere sebep olmaktadur.
Bu degisim, ¢aligma iligkileri ve isgilcll piyasalanm da derinden etkilemekte ve
dénilgtitrmektedir. Ozellikle son 20 yilda yaganan ekonomik krizler ve yogun
rekabet ortarm da galigma yagaminda kati dilzenlemelerin terk edilmesine sebep
olmug; tilkeler, firmalar ve isgiicii, degisime ve krizlere ayak uydurabilmek igin
klasik ilretim ve galiyma bigimlerinden vazgesmek zorunda kalmigtir, Biitlin bu
gelismeler; hem igletmeler hem de ¢alisanlar agisindan esnek iiretim ve esnek
¢alisgmanin benimsenmesine zemin hazirlamigtir.

¢apdas gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan esneklik uygulamalarn; filkelerin
ve isletmelerin rekabet gli¢lerini artirmada ve yeni istihdam alanlan yaratmada
Snemli avantajlar saglamakla birlikte glivence zemininden yoksun olmas: halinde
Szellikle gelismekte olan iilkelerde igglici piyasasinda gesitli sorunlan da
beraberinde getirmistir. Bu geligmeler ise iggiici piyasasi ve refah devleti arasindaki
iligkinin yeniden tartisilmasina neden olmus, “esneklik - glivence dengesi” kavrami
bu tartismalarin merkezine taginmistir.

Giivenceli esneklik, basanli Danimarka ve Hollanda uygulamalarimn sonrasinda,
2000 y:ilinda AB’nin 6ncelikli politikas: haline gelmigtir. Bu gergevede, isgiicii
piyasalarinda esnekligin artmasimin giivencenin azalmasi demek oldugu hipotezine
kargi, uygun politikalarla hem giivencenin hem de esnekligin gerek ¢aliganin
gerekse igverenin lehine dengeli olarak artinlabilecegi ne siiriilmektedir.

Tiirkiye’de isglici piyasasinda giivence ve esnckligin saflanmasina iliskin
giivenceli esneklik kavrami Yedinci Kalkmmma Planmndan (1996 - 2000) itibaren -
“hem giivenceli hem de esnek bir isgiicii piyasas: diizenlemesi gergeklestiilecegi”
ifadesi ile kalkinma planlarinda yer almaya baslamustir, Tiirkiye'de glivenceli
esneklik kavraminin tartigiimasi, ¢alisma mevzuatimn, AB mevzuatiyla uyumunun
saglanmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Avrupa Sosyal Modeli’nin dayandig
temel kavramlardan biri olan giivenceli esneklik kavrami, tsgiye istihdam ve gelir
giivencesinin saglanmasini, firmalanin rekabet giiciinilin korunarak desteklenmesini
esas almaktadir.

Tiirkiye'de 2016 yilinda isgiicti piyasasinda esneklik ve giivencenin saglanmasina
yBnelik nemli diizenleyici adimlar atilmigtir. 20/05/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirldge giren 6715 sayih Kanun ile esnek galigma bigimlerinden
tele galisma ve evden ¢alismay: kapsayan uzaktan ¢aligmaya imkdn tammmgtir.
Aym dizenleme ile $zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi veren
yasal mevzuat hayata gegirilmigtir. Diger yandan kidem tazminatt fonu
olusturulmasina ve alt igverenlik uygulamasinin g¢alisanlar agisindan sosyal ve
ekonomik hak kayiplarimi onleyecek gekilde iyilestirilmesine yonelik ¢aliymalar
stirdtiriimektedir.

Giivenceli esnekligin en énemli bilesenlerinden biri esnek ¢aligma bigimleridir.
Ozellikle gelismis Glkelerde farkls esnek ¢ahisma bigimlerinin yaygin olarak
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uygulandifn goriilmektedir. En yaygin esnek ¢alisma bigimleri arasinda ise; kismi
siireli gahgma, belirli siireli galisma, gegici ig iligkisi ile ¢alisma, uzaktan calisma ve
¢agn (izerine ¢aligma bulunmaktadir,

Kismi stireli ¢aligma; en eski ve yaygin olarak uygulanan esnek ¢alisma bigimidir.
Tiirkiye'de 4857 sayili Kanunun 13. maddesinde dilzenlenmis olan kismi sireli
¢ahigma, “ig¢inin normal haftalik ¢aliyma siiresinin, tam sitreli is sozlesmesiyle
¢ahgan emsal igciye gore dnemli dlglide daha az belirlenmesi durumunda sozlegme
kismi siireli i§ sozlesmesidir” seklinde tanimlanmigtir. Is Kanununa liskin Caligma
Streleri Y8netmeligi’nde ise igyerinde tam siireli ig s8zlegmesi ile yapilan emsal
¢ahgmanin tgte ikisi oranina kadar yapilan ¢aligmanin, kismi sitreli ¢aligma olacag:
degerlendirilmigtir. Omegin, Titrkiye’de haftalik 30 saatten az olan ¢alismalar kismi
stireli olarak degerlendirilirken, ABD"de 35 saatten az, Kanada ve Ingiltere’de 30
saatten az, Almanya’da ise 36 saatien az olan ¢alismalar bu kapsama girmektedir.

OECD 2015 yth verilerine gore, OECD iilkeleri arasinda ortalama kismj siireli
caligma oram % 16,8 ve AB 28 illkelerinde ortalama % 17,2 iken Tiirkiye’de kismi
stireli ¢alisma oram % 9,9°dur. S8z konusu verilere gére, Hollanda (% 38,5), Isvigre
(% 26,8), Avustralya (% 25,2) ve Birlesik Krallik (% 24) OECD iilkeleri arasinda
kismi siireli galigma orani en yiiksek olan tilkeler arasinda yer almaktadr.

Bir difer esnek ¢aligma bigimi olan belirli siireli galiyma ise belirli bir isin
tamamlanmasi, belirli streli islerde veya belirli bir olgunun oraya gikmasi gibi
durumlarda uygulanan esnek bir ¢aligma bigimidir. Standart islerin aksine belirli
streli isler, Gzerinde anlagilan zaman i¢inde ve yasal prosediirleri takip etmeksizin
sona ermektedir.

Belirli siireli i s6zlesmesinin uygulanmas: agisindan AB iilkeleri arasinda biiyiik
farkliklar mevecuttur, 2015 yili EUROSTAT verilerine gore, AB 28 tlkelerinde
belirli siireli ¢aligan oram % 14,1 iken Tiirkiye’de % 13,1°dir. Bu ¢alisma sisteminin
en yaygin oldugu ilkeler arasinda sirasiyla; Polonya (% 28), Ispanya (% 25,2),
Portekiz (% 22) ve Hollanda (% 20) yer almaktadir.

Bir diger 6nemli esnek galigma bigimi olan gegici ig iligkisi; belirli siireli ve kismi
stireli is sbzlesmelerinin yaninda temel atipik istihdam ySntemlerinden biridir.
Gegici i iligkisinde 8zel istihdam biirolan, is sdzlesmesi imzaladig ¢aliganlarim
diger igletmelere gegici olarak caligmak iizere devrederler. Is¢iyi istihdam eden ve
igveren olan 6zel istihdam biirosu, is¢i ve iggivi ¢aligtiran bir diger ifadeyle gegici
olarak devralan isletme arasindaki istihdam iliskisi “figli is iliskisi” olarak
tammlanmaktadir. Son 20 yilda, é6zellikle Avrupa’da bu kapsamda g¢aligan kigi
sayisinda artig goriilmibstiir. .

[sgiicu piyasasina katkis1 bakimindan gegici iy iliskisi yapma yetkisine sahip 8zel
istihdam biirolarina iligkin veriler incelendifinde, karsimiza Diinya [stihdam
Konfederasyonu ¢ikmaktadir. Konfederasyonun 2015 yilinda yaymmladif: rapora
gore, 2013 yihnda 6zel istihdam biirolan aracihif: ile diinya ¢apinda 60,9 milyon
birey gegcici ig¢t statisiiyle iggiicli piyasasina kazandinlmistir. Yine aym verilere
gore, diinya ¢apinda 260 bin civarinda btiroda 1,66 milyon kigi istihdam
edilmektedir. Bu bilrolanin yaklasik 54 bini AB’de 270 bin ¢aligana sahipken,
ABD’de 17 bin biiroda yaklanik 120 bin kisi istihdam edilmektedir.
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Tirkiye’de dzel istihdam birolan araciiftyla gegici ig iligkisini kapsayan
06/05/2016 tarihli ve 6715 sayih Is Kanunu ile Tirkiye I3 Kurumu Kanunu’nda
Degisiklik Yapimasma Dair Kanun ile &zel istihdam biirolarina gegici is iligkisi
kurma yetkisi verilmigtir. Kanunun yiirirliige girmesi sonras: uygulama imkinina
kavugan diizenleme ile bugiine kadar holding biinyesi icinde veya aym sirketler
topluluguna bagh bagka bir ig yerinde gorevlendirme yapilarak kurulabilen gegici i
iliskisi, ozel istihdam biirolan araciligiyla da kurulabilecektir. S6z komusu
diizenlemeye gore, iggi 8zel istihdam biirosu tarafindan is sézlesmesi yapilarak
istihdam edilecek, &zel istihdam biirosu bu iliskide igveren tarafi olacak ve talepte
bulunan igverenlere, i sozlesmesi ile kendisine bagladif1 isgiyi hizmet etmek dzere
goreviendirecektir.

Gegici ig iliskisinden sonra bir digier esnek ¢aliyma bigimi olan uzaktan ¢alisma ise;
bilgi iletisim teknolojilerini kullanarak isyerinin diginda uygulanan esnek bir
¢aligma bigimidir. 2005 yih itibariyla AB 27°de uzaktan caliyma oram % 7°dir.
Onemli bir esnek gahgma bigimi olan ve oOzellikle is - aile yasaminn
uyumlagtinlmasinda Snem tagtyan uzaktan cahsmamin daha da yayginlagmasi
beklenmektedir.

Esnek cahigma bigimleri arasinda sayilan uzaktan ¢ahisma 6715 sayth Kanunun
yirirlige girdigi 06/05/2016 tarihinden ¢nce 4857 sayih fs Kanununda yer
almamaktaydi. Ancak giivenceli esneklik modeli ilgili Kanunun 2, maddesiyle 4857
sayih I§ Kanununun 14. maddesinin baghgim “Cagr {izerine galisma ve uzaktan
¢ahgma” geklinde depistirerek, uzaktan g¢ahsma kavramini Is Kanununa
kazandirmugtir.

Tirkiye'de ekonominin ve isgiicli piyasasinin yapisal Gzellikleri, Tiirkiye’de
gilvenceli esneklik kavraminin uygulanmasinda belirleyicidir. Bununla birlikte
esnek galisanlara iliskin yeterli veri tabamimin bulunmamasi, esnek caliymantn
gitvence zeminin eksik olmasi ve kayit altma alinmasina iligkin problemler
Tirkiye’de gitvenceli esneklik kavraminin yerlesmesini olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye'de esneklik - giivence dengesinin saglanabilmesinde sosyal giivenlik
sistemi Snemli bir politika bilesenini olugturmaktadir. Sosyal givenlik
politikalariyla esnek ¢alisanlar arasinda kayith istihdamin artinlabilmesi ve
emeklilik gibi kazanimlarin elde edilebilmesi igin gesitli prim desteklerinin
saglanmas sistemin esnek galisma bigimlerini tam olarak igermesine baghdir.

Tiirkiye’de iglcii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasina iligkin bir diger
engel olarak esnek galisanlara iligkin veri tabaninin yetersiz olmasi ve buna bagh
olarak denetimlerin yetersizligi gosterilebilir. Denetim ve izleme faaliyetleri
noktasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi (CSGB) ile Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), ISKUR ve sosyal taraflarin ortak bir sekilde caligmasi tnem
tasimaktadir. Bu amagla ilgili kurumlar arasinda etkin bilgi paylagm agimn
kurularak veri paylasimi ve koordinasyonun artirlmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda veri ve kayit sistemlerinin ctkin olarak kullanilmas: saglanarak, ¢aligma
istatistiklerinin bilgi sistemine entegre edilmesi saglanacaktir.



84,  Dilnyadaigglicti piyasalarimn esnekligine 151k tutan ve OECD tarafindan yayinlanan
Istihdam Koruma Mevzuat Indeksi “0” ile “6” arasinda defer almakta ve degeri
dilgtilkge daha esnek bir isgiicll piyasasiun varhgini ifade etmektedir, Istihdam
koruma mevzuati agisindan dért boyutlu bir incelemenin yapildifn endeksin 2013
yili verilerine gbre Tarkiye, gegici istihdam sekillerine iligkin diizenlemeler
konusunda 4,96 endeks degerine sahiptir. 6715 sayih Kanun ile ozel istihdam
bitrolarina gegici is iligkisi kurma yetkisi verilmesi, Tiirkiye’deki gegici istihdam
sekillerine iliskin diizenlemelerde esneklik saglayarak bu deferi degistirecekdir.
Gegici istihdam bigimlerinin en esnek olarak uygulandif iilkeler ise Kanada (0,21),
ABD (0,33) ve Ingiltere’dir (0,54). OECD ortalamas ise 2,07’dir. Genel olarak
bakildiginda ise Iskandinav ilikelerinde daha kat, Avrupa digindaki OECD
{ilkelerinde daha esnek bir yapinin oldugu goriilmektedir.

B. Temel Amag

Isgticll piyasasinda esnekligi giivence ile iligkisini artirarak gii¢lendirmek, toplumun biitiin
kesimlerine insana yakugir is firsatlanm sunmak, esnek galisma bigimlerini sosyal giivenlik
sistemi ile desteklemek, gahsanlann kazamlmms haklarint koruyarak ekonomik ve sosyal
haklan ile istihdam edilebilirliklerini geligtirmek amaglanmaktadir,

C. Hedefler

1. Is mevzuatindaki esnek ¢alisma uygulamalan uluslararas: mevzuat ve AB direktifleri
g0z oniinde bulundurularak sosyal taraflarla biriikte yeniden deferlendirilecek ve giivenceli
esnekligin saflanmas icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

2. Esnek galigma bigimleri hakkinda tamtim, tegvik ve farkindalik yaratmak amaciyla
kamuoyunun bilgilendirilmesi saglanacaktir.

3. 2019 yih itibaryla esnek galigma bigimlerinin sektdrel bazda istihdama katkisimin
nicelik ve nitelik yéniinden etkisine dair aragtirmalar yapilacaktr,

4. 2018 yih itibanyla veri paylagmu ve koordinasyon arttinlarak esnek gahsanlann
tespitine iligkin detayli, yeni bir veri tabam olugturulacaktir.

5. 2019 yih itibanyla esnek ¢alisanlara ydnelik esit islem yikimliligiine iligkin aykin
uygulamalarin énlenmesine iligkin tedbirler ahnacaktir.

6. Gegici is iligkisi kurma yetkisi verilen dzel istihdam biirolannin etkin denetimi
saglanacakuir,

7. Esnek ¢alisma bigimlerinde 5zel politika gerektiren gruplara yonelik prim gtin say1si ve
analik yardimi igin daha esnek kogullar saglanacaktir,

D. Politikalar

1. s mevzuatinda giivenceli esnek ¢alisma uygulamalan geligtirilecek ve etkinligi
saglanacakuir,

2. Gtivenceli esneklik hakkinda is¢i ve igverenlerin farkindalifis artinlacaktir.

3. Esnek ¢alisanlarin haklarimn korunmasi amaciyla izleme ve denetim faaliyetleri

artinlacaktur.

4. Esnek ¢aligma ile sosyal giivenlik sisteminin uyumu artinlacakur,
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IIL OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARIN iSTIHDAMININ

ARTIRILMAS!

A. Durum Analizi

Kiresel rekabet diizeninde ekonomik ve sosyal kalkinmaya tim toplum
kesimlerinin katihmi daha da 6nem kazanmugtir. Tlrkiye'de de kadinlar, gengler,
uzun silreli igsizler ve engelliler basta olmak (izere dzel politika gerektiren gruplarin
erisim imkénlarinin kolaylagtiriimasi ve engellerin ortadan kaldinlmasi birgok
ulusal politika belgesinde yerini almaktadir.

Ozel politika gerektiren gruplar igerisinde kadinlar ¢ok &nemli bir yere sahiptir.
Kadsnlarin istihdam firsatlarinin artinlmas: toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas
noktasinda snemli imkanlar yaratacaktir. Kadinlarin egitime ve ekonomik firsatlara
erkeklerle aym diizeyde erigebilmelerine yonelik engellerin ortadan kaldiriimas:
daha rekabetgi ve kilresel diinya sisteminde birgok verimlilik kazammlarinin elde
edilmesine kaynakhk edecektir, Toplumsal cinsiyet esitlifini temin suretiyle
kadinlarin statiilerinin iyilestirilmesi, gocuklar da dahil olmak f{lzere birgok
kalkinma ¢iktisinin bundan olumlu yonde etkilenmesini saglayacakir,

Tiirkiye’de kadin - erkek esitliginin saglanmasma yonelik gerekli yasal
dizenlemelerde son yillarda olumlu gelismeler yaganmustir. Ozellikle 200071
yillarin ortalanindan itibaren kadin istihdaminda yasanan artigin arkasinda, kadin
istihdaminin artinmasi ve kadin gahganlarin korunmasina ySnelik yapilan mevzuat
¢aligmalar, 18 yay iisti kadin galigiran igverenleri kapsayan sosyal giivenlik prim
tesvikleri ve kadinlanin i yasaminda yer almalarmin Snemini vurgulayan
farkindalik yaratici galigmalar etkili olmustur. Ancak kadinlarin yeterli egitim
dilzeyine sahip olmamasi, geleneksel i bSlimii nedeniyle ev i¢i ve bakim
sorumluluklarimin kadinin Gzerinde goriilmesi, is ve aile yasamm uzlagtinci
mekanizmalarin yetersizligi gibi sorunlar sebebiyle kadinlarin halen isglict
piyasasinda yeterince yer alamadigi gorillmektedir, Ozellikle gelismiy tlke
ckonomileri ile yapilan karsilagtirmalarda kadinlara iligkin istihdam ve iggficiine
katilma oram gibi birgok veride Tiirkiye olduk¢a geride kalmaktadir.

Temel politika metni olan Onuncu Kalkinma Planinda (2014 - 2018) bagta genglerde
ve kadinlarda olmak {izere isgilciine katilimin ve istihdamin artinlmasinin Gnemini
korudugu ifade edilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin benimsendigi
bir isgiicti piyasasinin olugturulmasinin temel amaglar arasinda oldugu belirtilmekle
birlikte, kadinlann iggiiciine katilim ve istihdam oranlarimin Plan dénemi sonunda
sirasiyla % 34,9°a ve % 31°¢ yiikseltilmesi hedeflenmekiedir.

Titrkiye’de 15 ve yukan yag grubundaki niifus dagilimmin kadinlar ve erkekler
acisindan dengeli bir gdriinilm arz ettigi gdriiltirken; isgliciine katilma, istihdam ve
igsizlik orantan bakimindan ayn denge durumundan sz edilememektedir. Son on
yilda kadinlarin iggticiine katilma ve istihdam oranlarinda gdzlemlenen yaklagik on
puanlk artiga ramen hélihazirda erkek niifusun isglictine katilma ve istihdam
oranlarinin yan diizeylerine dahi ulagilamamgtir. 2015 yili TUIK verilerine gore,
15 ve yukan yas grubundaki nitfus icerisinde kadwnlann isgictine katilma ve
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istihdam oranlan sirastyla % 31,5 ve % 27,5°tir, Ayni oranlar erkek nilfus icin ise
sirastyla % 71,5 ve % 65°tir.

Ttirkiye’de son yillarda kadin isthdaminda tanm sektbriiniin afirhginin gorece
azaldif1 griilse de halen tarim sektdriinde kadin istihdam oraminin erkek istihdam
oraninin ¢ok iferisinde olmasi dikkat cekmektedir. 2015 yih TOIK verilerine gore,
toplam istihdam edilen kadinlarin % 31,4°i tanm sektdriinde yer almaktadir.
Kentlerde ise istihdam edilen kadinlarm yaklapik 3/4’tntin ¢alistifn hizmetler
sektoriinde "kadin isi - erkek isi” ayrimi kendini belli etmekte, bu sektbrdeki is
alanlanndan bazilari “kadinlar igin uygun alanlar” olarak toplumsal kabul
gbrmektedir. Hizmetler sektdriinde kadmnlar en fazla toplum hizmetleri, sosyal ve
kigisel hizmetler alanlarinda istihdam edilmekte; bu alanlari toptan ve perakende
ticaret, lokanta ve oteller ile mali kurumlar gibi alanlar izlemektedir.

Toplumsal cinsiyete dayals i béliimiinin aligma yagaminda kadin - erkek arasinda
sektorel bazda yansimalan oldugu gibi mesleksel bazda da yansimaian olmaktadir.
TUIKin cinsiyete gore secilmis mesleklere iligkin verileri toplam tist diizey memur,
hékim ve bityiikelgiler arasinda, kadmlarin bu meslekierin ¢ok kiigiik bir bdlimini
olugturdugunu ve yillara gore kadin - erkek arasindaki bilyttk farkm devam ettigini
gdstermektedir.

TOIK'in 2014 yilinda gergeklestirdigi Kazang Yapisi Anketi sonuglarina gore,
toplamda kadinlarin ve erkeklerin icret diizeyleri birbirine yakin iken egitim
dilzeyleri itibariyla kargilagurma yapildifinda her ejitim diizeyinde ticret farkinin
kadinlann aleyhine oldugu gériilmektedir. Bu fark lise mezunlarinda en disik
olmakla birlikte, meslek lisesi mezunlarinda ok daha yitksektir. Yk sekokul ve iistii
egitim dilzeyine sahip kadinlarda bile ticretler ve kazanglar erkeklerinkinden % 17,8
oraninda ditgiik kalmaktadir.

Tirkiye’de yillar igerisinde kadinlar arasinda ozellikle tanm digi sektsrlerde
ticretli/yevmiyeli ¢alismanin yayginlasug1 goriilmektedir. Ancak halen tanm digi
sektorlerde fcretli/yevmiyeli caligan erkeklerin oram kadinlarin oramimin gok
iizerindeyken, tarim sektériinde ise iicretsiz aile igcisi olarak caliganlar igerisinde
kadinlann afirhy gbze carpmaktadir. 2015 yili itibaryla tarim sektSrinde 2
milyonu askin kadin, iicretsiz aile igisi olarak galismaktadir. Kadinlar arasinda
ticretsiz aile iggiliginin yaygin olmas, bir diger yaygin calisma bigimi olan ev
eksenli ¢alisma ve kadinlanin genellikle ucuz ve esnek isglicll olarak goriilmesi ile
birlikte dilstintldiigiinde kadinlar arasinda kayit digihik riskini de artirmaktadur.

Kadin istihdamim artirmaya yonelik politikalarin sadece niceliksel bir artiga hizmet
etmekle siurl kalmayip kadimn toplumsal statiistini gliglendirmeye ydnelik
islevler de iistlenmesi, kadin istihdaminda istikrarli ve nitelikli bir ilerleme
saglanabilmesi bakimindan snem tagimaktadir.

Turkiye, geng nitfus agisindan diinyada gok az tilkenin sahip oldugu 6nemli bir
potansiyele sahiptir ve geng nifustan kaynaklanan imkanlara sahip olmasi
bakimindan demografik firsat penceresinde bulunmaktadir. Ancak bu firsat
penceresinin 2050 yilinda kapanacag dngoriilmektedir.
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Niifusun yaglanma egilimine girmesi ile Ttirkiye’de de difier Avrupa (lkelerinde
oldugu gibi yaghlik Krizleri yasanmaya baglanacaktir. Bu baglamda demografik
firsat penceresi kapanma epilimine girecektir. Dolayisiyla bu yila kadar Ttirkiye'de
genglere verilecek nitelikli egitim uzun vadede ciddi bir ekonomik bilyilmenin
gerceklesmesini saglayacak ve igsizlik sorununun da ¢odzitlebiimesine yardime
olacaktir,

Uluslararas1 Cahisma Orgiitii’niln (ILO) 08/10/2015 tarihinde agiklanan “Genglikte
Kiiresel Istihdam Egilimleri 2015 raporuna gore, 2007 ile 2010 yillar arasindaki
izl artig doneminin ardindan kiresel geng igsizlik orami % 13 olarak
gerceklesmiglir. Ayrica igsiz genglerin sayist 2014 yih itibanyla 73,3 milyona
dilsmiigttir. Krizin tepe yaptifn 2009 yilinda 76,6 milyon olan bu saymin 3,3
milyonluk bir azalma gdsterdigi gtrilmektedir.

Diinyada her y1} yaklagik olarak 40 milyon gencin is aradif: fakat her yil yalnizca
3 milyon geng igin istihdam yaratildigfs belirlenmistir. Gengler krizlerden en gok
etkilenen gruplardan birisidir. Her dlke geng igsizlik problemi karsisinda bir takim
politikalar olusturmaktadir. Ancak bu politikalar {ilkeden ilkeye farklihklar
gostermektedir. Kimi dlkeler igsizlik sorununu ekonomik gelismiglik ile ¢Gzmeye
calisirken, kimi iilkeler ise sorunun toplumsal bir boyut tagidigin belirterek istihdam
politikalarina 8ncelik veren adimlar atmiglardur,

Turkiye'nin niifus piramidinin alt kisminda yer alan gen¢ nilfusun genis iist
kisminda yer alan yash niifusun oldukga dar oldugu gériilmektedir. Tiirkiye ntifusu
2015 yih itibariyla 78 milyon 741 bin 53 kisi iken bu nfifusun 12 milyon 899 bin
667’sini 15 - 24” yay grubundaki gen¢ niifus olusturmaktadir. Geng niifusun
toplam niifus igindeki oran1 % 16,4°tilr. Geng niifusun % 51,2’sini erkek niifus, %
48,8’ini kadin niifus olusturmaktadir.

2006 yilinda toplam geng igsizlik oram % 19,1 iken 2015 yilinda % 18,5%¢
diigmistitr. Cinsiyet bazinda geng igsizligine bakildiginda ise 2006 yilinda kadin
geng igsizlik oram % 22,6 iken 2016 yilmm Ocak ayinda % 20,5 seviyesinde
gergeklesmistir. Erkek geng igsizlik orant ise 2006 yilinda % 21,3 seviyesinde iken
2016 y1lsmin Ocak ayinda % 18,4 seviyesine diigmistilr.

Genglerin isgiiciine katiliminin dnigiklugt, egitimden isglicil piyasasina gegiste
yasadigs sikantilar, igsizlik oranlanmin yiiksek olmast ve temel becerilerindeki
eksiklik sorunu 6nemini korumaktadir. Genglerde hem genel igsizlik hem de tarim
dig1 igsizlik oran, yetiskinlerdeki issizlik oranimin yaklagik iki katidir. Ayrica geng
ntifus iginde kadinlann isgticiine kattlim ve istihdam oranlan erkeklerinkine kiyasla
daha dilgiiktilr.

Genglerin egitim durumlarina gore igsizlik diizeylerine bakildiginda, egitim dilzeyi
¢ok dilsitk genglerde igsizligin daha az oldugu, egitim seviyesi yilkseldikge igsizlik
diizeyinin arthips gdrillmektedir. istihdam edilemeyen genglerin Snemli bir
béltimiintin yeni mezun olmug, askerlik hizmetini yeni tamamlamug, aileleri ile
yagayan ve bunun gibi sebeplerle ilk kez is arayanlar oldugu tahmin
edilebilmektedir. Isglicil piyasasinda aranan niteliklere uygun olamama,
tecrilbesizlik, bu konularda yardim edecek ve yol gisterecek kurumlann eksikligi
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ve licret beklentilerinin yilksek olmast gen¢ mezunlarn igsiz kalmasina sebep
olmaktadir, ‘

Kendi isini kurmak isteyenlere y8nelik KOSGEB tarafindan Girigimcilik Destek
Program: olusturuimustur. Bu programin amact, girigimeiligin desteklenmesi ve
yayginlagtinimas, bagarili ve siirdilriilebilir igletmelerin kurulmasinin saglanmast,
girigimeilik kiiltiriintn yayginlagtinlmasy, is gelistirme merkezleri ile pirisimeiligin
desteklenmesi ve yaygnliginin artinlmasi, istihdamin artinlmas: ve yerel
dinamiklere dayah girisimeiligin desteklenmesidir.

Genglere yonelik olarak, ISKUR tarafindan Is ve Meslek Damgmanhg: ve Isgiicil
Yetistirme Kurslars diizenlenmektedir. Bu kurslar istihdam garantili iggficl
yetistirme kurslari, kendi igini kuracaklara yonelik igglicii yetigtirme kurslan,
girigimeilik egitimi ve iy kurma danigmanhgi, meslek gelistirme, engelli ve
hitkimlilere yonclik olarak agilan igglictl yetigtirme kurslan gibi programlardan
olugmaktadar.

Engelli istihdamimin diistik seviyelerde seyretmesinin &niinde temelde iki sebep
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ekonomik sebepler digeri ise sosyal sebeplerdir.

Engelli calisanlarm igglcll piyasasina girmeleri niinde kayda deer engeller stz
konusudur. Diinya Saghk Orgiiti’niin (WHO) 2011 tarihli raporunda s6zil edilen
engeller “Erigim Gligligti” baghg altinda toplanmigtir. Buna gdre, drgiin ve mesleki
egitim ile gerekli finansal kaynaklara erigim konusundaki dezavantajlar, engellilerin
isgiict piyasasma dihil olmalan Snindeki belli bagh “gevresel engeller” olarak
tanimlanmistir. Erigim gilgliigiini pekistiren bir diger faktér de engellilerin
yetenekleri ve performanslan gibi konulardaki yaygin yanlis anlamalann ve
onyargilarin varhdur,

Engelli gahganin, diger ¢alisana kiyasla daha diigik tretkenlikle cahsacagi seklinde
ozetlenebilecek bu yanliy yargilar, sadece disarida degil, gogu durumda, engelli
isgilciintin kendi hanesinde de gdzlencbilmektedir. Bu yiizden engellilerde dzgliven
kaybi ortaya gikmakta, engellilerin bir iy yapmak ve galigmak hususundaki
beklentileri zedelenmektedir.

Tarkiye'de, 2011 Nifus ve Konut Aragtirmas: sonuglarina gdre, gérme, duyma,
konugma, yiiriime, merdiven ¢ikma veya inme, bir ey tagima veya tutma ve
yasitlarina gére 6grenme, basit dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini toplama
fonksiyonlarindan en az birinde gok zorlandifini veya hig yapamad:gint belirten kigi
sayisi 4 milyon 882 bin 841"dir. Diger bir ifadeyle 2011 yilinda toplam niifusun %
6,6’ sinin en az bir engeli vardir.

En az bir fonksiyonda zorluk yagadifimi veya hi¢ yapamadifim belirtenlerin %
42,8°i erkek, % 57,2’si ise kadindir. En az bir engeli olanlann yag grubu ve cinsiyete
gore dapihimmna bakildiinda, ileri yaglardaki kadinlarda aym yag grubundaki
erkeklere gore en az bir engeli olanlarin orammin daha fazla oldugu gdrillmektedir.

Niifusun geneli i¢in iggiiciine katilim oram: % 47,5 iken en az bir engeli olan niifusta
bu oran % 22,1°dir. En az bir fonksiyonu gerceklegtirmede zorluk yagayan nilfusun
(15 ve daha yukan yay) isgiiciine katiiim orant erkeklerde % 35,4, kadinlarda ise %
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12,5°tir. Tilm niifusta iggiiciine katilma oran1 erkeklerde % 69,2 iken kadinlarda ise
% 25,9dur. Diger bir ifadeyle engelli nilfusun iggiiciine katthm oram tim niifusun
katilim oraninin yaris1 kadardir.

Engellilerin iggilelt piyasasina entegrasyonu ydniinde uygulanan politikalarin daha
etkin hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Engelli istihdamiyla ilgili olarak
diizenli bir takip sistemi ve istatistiki veri tabam bulunmamaktadir. Engellilerin
istihdami konusunda uygulanan zorunlu kota sisteminin 6zel sektirde ve kamu
sektériinde daha etkin bir gekilde hayata gegirilmesi ihtiyac) bulunmaktadir. Devlet
Personel Baskanligt (DPB) verilerine g&re, 2016 ytli Mayis ay: itibaniyla kamuda
¢aligan toplam engelli memur sayis1 43.151 olup agik kontenjan sayis: 21.040tir.

Engellilerin hayat gartlarim iyilestirmek ve hizmetleri daha etkin bir sekilde, talep
odakli degil arz odakh olarak sunabilmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlipi (ASPB) alunda Engelli ve Yaghh Hizmetleri Genel Midirliga
yapilandirtlmugter.

Engelli istihdamim geligtirici tedbir ve tegvikler 6ngériilmiistir. Kota kapsaminda
caligtinilan engellilerle, korumali igyerlerinde ¢aligtinlan engellilerin sigorta primine
aitigveren payinin tamamnin, kontenjan fazlas: istege bagh ¢ahigtinlan engellilerin
sigorta primine ait isveren payinin ise % 50’sinin Hazine tarafindan kargilanmas:
saglanmigtir, Bu sayede kamuda ve 6zel sektdrde engelli kotasinda istihdam edilen
yillik is¢i sayisi 2002 yili sonunda 10.883 iken bu rakam 2015 yili itibartyla
20.455%e yiikselmistir, Ayrica engelli ¢aligirmakla yikiimli isyerinde ¢aligan
engelli ig¢i sayist 2008 yilinda 66.363 iken 2016 Nisan ay: itibaniyla 98.879°a
yikselmistir,

ISKUR istihdam edilebilirlifin artirlmasi, isgiiciintin niteliklerinin geligtirilmesi,
isgilcl piyasast taleplerinin kargilanmasi amaciyla aktif isgiicl hizmetleri
kapsaminda; mesleki egitim kurslat1, isbagi egitim programu ve girigimcilik egitim
programi dilzenlemektedir, 2015 yilinda diizenlenen mesleki egitim kurslarina
kattlan 169.402 kursiyerin % 54'ii (90.929) 15 - 29 yas grubu aralifinda ve % 53’1
(90.490) ilkdgretim, % 26°s: (45.687) ortadgretim (lise ve dengi) mezunudur. 2015
yilinda engellilere yonelik 269 kurs acilmig olup bu kurslara 1.570’i erkek, 1.242’si
kadin olmak tizere toplamda 2.812 kisi katilmstrr,

Engelli bireylerin kendi ayaklan {izerinde durabilmesinin saglanmasi amaciyla
ASPB ile KOSGEB igbirliginde “Girisimei Engel Tamimaz” baghkl bir proje ile
engellilerin iggilcil piyasasina daha fazla dahil olmasi, ekonomik ve sosyal yénden
gii¢lendirilmeleri amaglanmustir, .

{SKUR kapsaminda Engellilere Yonelik Kendi {5ini Kurma Hibe Destegi Projesi
baglatilmistir, Bu kapsamda 2015 yilinda 441 adet proje bagvurusu alinmuy ve
yapilan degerlendirmeler sonrasinda 286 adet projeye yaklasik 10,296 milyon TL
kaynak aktanlmigtir, Bu destekten 2015 yilt sonunda 419 engelli yararlanmugtir.

Igsiz kalma siiresinin galigmalarda bir kriter olarak ele alinmas: bu husustaki Snemli
bir problemi de giln yiizline gikarmaktadir. lgsiz kalinan siire uzadikga igsizlik
problemi yapisal bir hal almakta ve igsizlik sorununun ¢dziimd zorlagmaktadir,
Igsizlik stiresinin uzamas kigilerin is bulma iimidini kirmakta, mesleki becerilerinin



118.

119.

120.

121,

122,

123.

124,

kérlesmesine ve ¢aligma disiplininden uzaklasmalanina sebep olmaktadir. Uzun
stireli igsizler belli bir sire sonra is aramaktan vazgegmekte ve isgiicti piyasasinin
tamamen digina ¢tkmaktadiriar.

Uzun siireli igsizlik hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin yapisal bir
problemidir. Bireyin igsiz kaldi: dSnem sonunda niteliklerini kaybetmesi ve isgiicii
piyasastnin tamamen diginda kalmasi soz konusu olabilmektedir. Bu dogrultuda -
uzun sireli igsizliin kigisel yagam ilzerindeki etkilerinin yan: sira sosyal uyum
izerinde de olumsuz etkileri s6z konusu olacak ve ekonomik gelismeyi
stnurlandiracaktir.

Uzun silreli igsizligin en 8nemli nedenlerinden bazilars; yeni istihdam olanaklarnin
yarattlimasindaki eksiklikler, yapisal ve teknolojik gelismelerin etkisi, istihdam ve
sosyal giivenlik sistemlerinin uzun siireli igsizlerin yeniden istihdamim tegvik
edecek bigimde kurgulanmamasidir,

2000’li yillardan itibaren uzun sireli issizlik oranlarinda olumlu geligmeler
yaganmugtir. Aktf istihdam politikalar, istihdam dostu vergilendirme, istihdam
destekleyecek nitelikte bir bitylime, kiiglik ve orta Slgekli isletmeler bazinda
girigimeiligin desteklenmesi ve esnek galiyma modelleri gibi istihdam bigimleri bu
siireci destekleyen en dnemli faktdrler olmugtur.

Tirkiye’de uzun siireli igsizlik oranlars, 2005 yihndan itibaren asag: ybnll bir seyir
izlemistir, 2005 yilinda % 39,4 olan uzun sireli igsizlik oran1 2009 yilina
gelindifinde % 22,7'ye kadar dilgmiistiir. Ancak 2008 yilinda baglayan ve bir yil
icerisinde biitin dilnyay: etkisi altina alan ekonomik kriz sebebiyle uzun sireli
issizlik oranlar1 Tirkiye’de de yeniden yilkselmeye baslamugtir. Bununla beraber
kisa siire ierisinde kriz i¢in alinan Snlemler etkisini gostermis ve 2010 yilindan
sonra uzun silreli igsizlik oran: tekrar duislise gecmigtir.

2015 yilinda AB (yesi 28 iilkenin uzun siireli igsizlik ortalamast % 48,1, OECD
tiyesi illkelerin ortalamas: % 33,8’dir. Tirkiye’de ise bu oran 2015 yilinda % 21
olarak gergeklesmistir. Ancak Tiirkiye'deki igglicli piyasasinm yapisal &zellikleri
gbzéniine alindifinda, bu rakamlann yamltici olabilecefii ybniinde teredditler
ortaya gikmaktadir, Cinkil istihdamin yaklagik % 30°unun tanmda oldugu ve
tarimun bilytk 8lgtde issizligi, dolayisiyla da uzun siireli igsizligi gizledigi yeklinde
endiseleri akla getirmektedir,

Tiirkiye’de uzun siireli igsizlikten kadinlar daha gok etkilenmektedir. Sayisal olarak
kadin uzun sireli igsiz sayisi, erkek uzun siireli igsiz sayisimin yaklagik iki katidir,
2014 yihi itibartyla her on igsiz kadindan yaklagik ddrt tanesi uzun sfireli igsizdir.
2015 yil1 itibariyla her on uzun siireli igsizden yaklagik alti tanesi kadin igsizdir.

Toplam geng issizler i¢inde uzun stireli geng issizlerin oram 2006 yihinda % 3,3 ile
% 3,7 aralifinda gergeklesmis iken 2015 yilinda % 1,6 ile % 3,1 aralifinda
gergeklesmistir. 13 - 19 yas grubundaki uzun stireli igsiziigin % 3’lerden, % 1’ler
scviyesine inmesi yaganan kriz dénemine ragmen olumlu bir geligmedir.



B. Temel Amag

Kadinlar, engelliler, gengler ve uzun siireli igsizler bagta olmak lizere zel politika
gerektiren gruplarin iggticiine ve istihdama katiimlanmn éntindeki engelierin kaldiriimas:
amaglanmaktadr,

C. Hedefler

1. Kadinlarin isgiictine katilma oram 2023 yilina kadar % 41 diizeyine gikarilacaktir,

2. Kadinlarin 2015 yili itibaniyla % 46 duzeyinde gerceklesen kayit dist caligma oram
2023 yilinda % 30’a diigtirillecektir.

3. 2015 yili itibariyla % 18,5 olan geng igsizlik orani, genel igsizlik orani dizeyine
indirilecektir.

4. Engelli ig¢i agik kontenjanlannin doldurulmas: yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

5. Uzun siireli igsizlerin oram, 2015 yihnda gergeklegen % 21 seviyesinden, 2023 yihna
kadar % 15'e indirilecektir.

6. Caliganlarin isgiicii piyasalarma erigim ve istihdam kogullant bakimindan maruz
kaldiklar1 ayrime1 uygulamalarla miicadeleye kararhlikla devam edilecektir.

7. lsgiicti piyasalarinda &zel politika gerektiren gruplann istihdaminin desteklenmesinde
daha etkin politikalarin belirlencbilmesi amaciyla isglicd piyasasi veri tabanlarimin
gelistirilmesi saglanacaktr,

D. Potitikalar

1. Kadmnlann isgiiciine katlma orami ve istihdamu artirilacak, kayit dist istihdam ile
miicadele edilecektir.

2. Geng issizligi azaltilacakiir.

3. Engellilerin iggitctine katthm orani ve istihdam: artmlacaknr

4. Uzun sitreli igsizlerin ise dénisi hizlandinlacaktir.

5. Aynimethikla miicadeleye ySnelik diizenlemeler gelistirilecektir.

6. Kurumlararas: veri paylagimi saglanacakur.



IV, ISTIHDAM-SOSYAL KORUMA iLiSKiSiNIN GUCLENDIRILMESi
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A. Durum Analizi

Sosyal koruma farkl: arag ve uygulama dmekleri kuflanilarak, bireyin ekonomik ve
sosyal haklarimn korunmasimi amaclamaktadir. Sosyal giivenlik, sosyal hizmetler
ve sosyal yardimlar olarak {i¢ ana eksenden olugtugu kabul edilen sosyal koruma
sisteminde, tim faktorlerin istthdam olugturma veya istthdam edilebilirligi
saglamasi beklenmektedir, 2015 yih Insani Gelisme Raporu’na gére, 1990 ve 2013
yillar1 arasinda Tirkiye’nin Insani Gelismislik Endeks Deperi'nde gorillen
iyilesmenin, yoksulluk oramimin dismesi, yoksul kisi sayisimn azalmasi, nakdi
yardimlarin yani sira efitim ve saglik alanlaninda yapilan sosyal koruma
harcamalarna, toplumun en kirtlgan kesimi olan yoksul, yoksun, muhtag ve ihtiyag
sahibi bireylerin sosyo - ekonomik gostergelerine de olumlu yansimasi araciligiyla
artmas! beklenmektedir. Ozellikle sosyal harcamalann hedef kitlesi olan kisilerin,
sosyal harcamalara bagimli olarak yagam siirdilrdtigil, ekonomik iiretim siirecine
katki yapmadig ve verimsiz harcamalara kaynak teskil ettigi yoniindeki elestirilerin
baglica dayanak noktasi, sosyal yardim yararlamcilarnmn istihdam piyasasina
girmeyisi veya istihdam piyasasindan gekilmesidir.

Tarkiye’de sosyal harcamalara aktarilan kaynak, ckonomik biiyiimede gosterilen
bagarili performans sonucunda 2002 yilindan sonra artnmgtir. 2002 ythinda sosyal
koruma harcamalarinin toplamimin GSYH i¢indeki orani % 11,59 iken bu oran 2015
yilinda % 12 olarak ger¢eklesmistir. Yoksullugu azaltma, kisinin sosyo - ekonomik
geligimini  destekleme ve giiglendirme hedefi tasiyan sosyal koruma
uygulamalarindan sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki oran: ise 2002 yilinda % 0,5
iken 2015 yilinda bu oran % 1,33 olmakla birlikte toplamda sosyal yardimlara
25.828.578 (Bin TL) kaynak aktartimigtur. 2015 y1h itibariyla sosyal yardimlardan
faydalanan hane sayist 3.017.969’dur. Sosyal yardimlarm her gegen yil GSYH
igindeki paymin artmasi, sosyal yardim faydalamcilannin istihdam edilmesi,
ekonomik iretim sirecine iggiicii olarak katilarak sosyal yardimlann etkinliginin
saglanabilmesi agisindan éncelikli konulardan biri haline gelmistir.

fsgictt istatistiklerinde Eylill 2016 verilerine gore, igsizlik oram % 11,3 olarak
gerceklesmistir. Geng nilfusta (15 - 24) igsizlik oram ise % 19,9 iken 15 - 64 yay
grubundaki igsizlik oram % 11,6'dir. Yilksek igsizlik rakamlari, sosyal koruma
ihtiyacii artirirken sosyal koruma - istihdam iligkisinin giigliy kurulabilmesi ve
istihdams artinic1 sosyal koruma uygulamalarimin gerekliligini ortaya koymaktadir.

TUIK 2015 yili verilerine gore, egdeger hane halk: kullamlabilir medyan gelirinin
% 50°si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk simrina gore, yoksulluk oram %
14,7°dir. Yoksul grubun icinde yer alan bireylerin aym zamanda sosyal yardim
faydalanici aday profilini olusturmalari, sosyal yardim ve yoksulluk arasindaki
iliskide, istihdam edilebilirligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Yoksul niifusa dahil
gahsabilir durumdaki niifusun énemli bir bslimii istihdamda olmasina ragmen bu
kesim gerek nitelik dlizeylerinin diigikk olmas: gerekse yogunlukia ¢alisuklan tarim
sektori ile kentlerdeki marjinal sektorlerin 6zellikleri itibariyla gegici ve gilvencesiz
islerde diigitk iicretlerle caligmaktadirlar. Kayit digi gahsan kesimin yam sira
pzellikle asgari {icret ile gahsan ve hanede tek gelir kaynaginin bu icret oldugu
ocuklu hanelerde yoksulluk riski yitksektir. Dolayistyla sosyal sigorta kapsaminda
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ozellikle asgari Gcretle caligan veya kayit dis1 galisan yoksul kesimler sosyal
korumaya olan ihtiyac: artirmaktadr.

Sosyal yardumlar ¢ogunlukla sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmakta ve bu
durum da hem bireyleri kayitl: calismaktan caydirabilmekte hem de kayith ¢alisan
ancak muhtag durumdaki kisilerin sosyal yardimlardan daha az yararianabilmesine
neden olmaktadir. Sosyal yardim faydalamcilarimin, sosyal yardimlardan mahrum
kalma endigesiyle kayit digi istihdama y&nlenme riski sosyal yardim - istihdam
iligkisinin sistemli ve kuralli bir yapida olmamas: durumunda ekonomik ve sosyal
maliyetin artacagini ortaya koymaktadir.

Igsizlik yardimlan ve igsizlik sigortas, sosyal koruma - istihdam iligkisini belirleyen
temel uygulamalardan birisidir. lgsizlik 6denegi brilt asgari dcretin % B80’ini
gecemeyecek sekilde sigortalimin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan gilnliik ortalama briit kazancin % 40’1 olarak belirlenmisgtir.
2010 yihnda 3 milyon 46 bin igsizden yaklagik 330 bininin (% 11), 2011 yilinda 2
milyon 615 bin igsizden yaklagik 323 binin (% 12), 2012 yilinda 2 milyon 518 bin
igsizden yaklagik 372 bin kisinin (% 15), 2013 yilinda 2 milyon 747 bin igsizden
yaklasik 432 bin kisinin (% 16), 2014 yilinda 2 milyon 853 bin igsizden yaklagik
514 bin kiginin (% 18), 2015 yilinda 3 milyon 57 bin igsizden yaklagik 592 bin
Kisinin (% 19) issizlik 8deneginden yararlandifi gértilmektedir. 2016 yil Ocak -
Kasim déneminde ise yaklagik 720 bin kisi igsizlik 6deneginden yararlanmaktadir.

Issizlik sigortast kapsaminda olmayan veya igsizlik 8deneginden faydalanma silresi
bitmis ya da yetersiz prim 6demesinden dolay1 bu hakk: hig kazanamamus igsizlere,
birgok (ilkede vergilerden finanse edilerek uygulanan igsizlik yardimfaniun
Tiirkiye’de sistemli bir gekilde sunulmamas: sosyal korumanin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinda Besinci Program, Birinci Bilegen’de yer alan “Kamu
Harcamalanimin Rasyonellestirilmesi Programi”nda bulunan “Sosyal Yardim ve
Hizmetlerde Etkinlifin Saglanmas: Bilegeni” kapsaminda, sosyal yardimlarda kamu
sektoril, dzel sektdr ve STK’lar arasinda koordinasyon saglanarak mikerrerligin
Snlenmesi amaglanmaktadir, Bu dogrultuda 2015 yilindan beri aktif bir gekilde
uygulanan Biltinlesik Sosyal Yardim Sistemi, 22 kamu kurumuyla entegre bir
sekilde ¢aligmaktadir, Ancak yerel dizeyde sosyal yardimlann mikerrerligi
konusundaki sorunlarin devam etmesi, sistemin merkezi ve yerel dilzeyde
birlegtirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Temel nedenleri yoksulluk ve yetiskin igsizligi olan “gocuk iggiligi” tiim Snleme
cahmalarina ragmen tnemli bir sorun olma ozelligini strdirmektedir. TUIK
tarafindan gerceklestirilen 2012 yili Cocuk [sglici Anketi sonuglarina gore,
Tiirkiye’de 6 - 17 yag araliginda toplam 15 milyon 247 bin ¢ocuk bulunmaktadir. 6
- 17 yas grubunda ¢aligan ¢ocuklarin oramt % 5,9 olarak gerceklesmigtir. Okula
devam etmeyen gocuklann yaklasik % 35’inin ekonomik faaliyetlerde ¢alismakta
oldugu ve galigan gocuklarin % 50,2’sinin ise okula devam etmedigi gorillmektedir.
Bu durum gocuk isgiligi ile miicadelenin katthme: ve kapsamh politikalarla
yiiriitilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.



B. Teme] Amag

Toplumdaki farkl: sosyo - ekonomik géstergelere sahip olan tm bireylerin, sosyal koruma
sistemi gatist altinda birlestirilerek, mevecut veya olasi risklerin azaltilmasi ve sosyal
koruma uygulamalanyla bireyin galigmasina engel olusturabilecek sorunlara ¢8zilm
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal glivenlik ve sosyal hizmetaraglari
kullamlarak uygulanacak sosyal koruma sistemiyle, birey sosyo - ekonomik agidan
gilclendirilecek ve istihdami tesvik edilecektir.

C. Hedefler

1. lgsiziik 6dencgi alanlarin toplam igsizlere oram, 2012 yilindaki % 14,5 seviyesinden
2023 yilina kadar % 25’¢ ytikseltilecektir.

2. 2023 yilinda sosyal yardim alanlardan galigabilir durumda olaniann tamamina ig ve
meslek damgmanhif hizmeti sunulacaktir.

3. Sosyal yardim alanlardan ¢aligabilir durumda olanlann % 25°1 bir yil icerisinde ise
yerlestirilecektir.

4. 2023 yilinda dzellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici
gegici tanmda gergeklesen gocuk isciliginin en kotd bigimleri tamamen ortadan
kaldintacak, diger alanlarda gocuk iggiligi ise % 2’nin altina diisliriilecektir.

5. Calisan yoksullarin oran1 2023 yilina kadar % $ seviyesine diigiirillecekir.

D. Politikalar

1. Sosyal yardimlar hak temelli ve dnceden belirlenmi objektif kriterlere dayah olarak
sunufacaktir,

2. Sosyal koruma hizmeti, hanehalki kompozisyonu da dikkate alinarak Kkisilerin
ihtiyaglarma gére calismay tegvik edici gekilde tanimlanacak ve simflandirlacaktir,

3. Igsizlik sigortas: daha fazla sosyal koruma saglayacak ekilde yeniden diizenlenecektir,
4. Kayit digt calisan yoksullara ve yoksulluk riski altinda olan kigilere yanelik faaliyetler
artinlacaktir.

5. Sosyal korumaya ySnelik programlar koordineli olarak yiirittilecektir.

6. “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi” etkin bir gekilde uygulanacaktir.

7. Caligabilir durumda olan sosyal yardim yararlamcilarinin nitelikleri belirlenerek
istihdam tesvik edilecektir.



UCUNCU BOLUM
SEKTOR STRATEJILERI
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BiLISIM SEKTORUD
A, Durum Analizi

Bilisim sekt6riniin yofun ait yapi yatinmlan gerektirmesi, ilkelerin ticaret
hacimlerini artirmas1 ve uluslararasi rekabet gilglerini yilkseltmesine katkida
bulunmas ile {ilkelerin ekonomik bilylimelerini arttirmada tnemli sektdrlerden biri
haline geldigi g8ridimektedir.

AB Komisyonu Avrupa 2020 stratejisinde yer alan Avrupa Sayisal Giindemi
gergevesinde BIT sektdriinlin ana hedefe ulagilabilmesinde 6nemli rol oynayacag:
distintilmektedir. Bu baglamda Avrupa Sayisal Giindemi'nin hedefi BIT ile
&zellikle internetin sosyal ve ekonomik potansiyelinin ortaya ¢ikanimasidir. Ayrica
hedeflere ulagilmast Sntinde alt yapt yatinmlarinin eksikligi, yetersiz AR-GE,
sayisal okur - yazar ve beceri eksikligi gibi engeller oldugu belirtilmigtir. Bu
engeller sektdr itibanyla istihdam yaratmanin niindeki engeller olarak da kargimsza
cikmaktadir.

Bityllmenin yaninda BIT sektoriiniin ekonomik kalkinma izerinde de etkileri
bulunmaktadir. Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi Tunus Bildirgesi (2005) dikkate
almdifiinda, het iilkenin sosyo - ekonomik kalkinma diizeyine gore bilgi toplumunun
kalkinma odakl konulari dikkate alinarak belirlenen hususlar arasinda BIT’in
ekonomik bliylimeyi ve girigimcilifin gelistiriimesini tejvik etmek amaciyla
kullanilabilecegi belirtilmistir.

OECD verilerine gére, 2003 - 2010 déneminde Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika
ve Dogu Avrupa bolgelerinin BIT harcamalan, dinyamn geri kalan diger
btslgelerine kiyasla gok daha yilksek gergeklesmistir.

Kalkinma Bakanlip1 tarafindan hazirlanan 2016 Yihi Yatinm Programi’na gbre,
kamu BIT yatirimlar: verileri 2002 - 2016 donemi igin incelendiginde, 2016 yili
fiyatlariyla, 2002 yilinda 791 milyon TL olan kamu BIT yatirimlan 2016 yilinda 6
kata yakin bir artis kaydederek 4,53 milyar TL’ye ulagmastir,

2013 yili OECD verileri incelendiginde, Irlanda ve Hindistan’in bilgisayar ve bilgi
hizmetleri konusunda diger ilkelerden ayrigarak sirasiyla lider flke oldugu,
Tilrkiye nin ise bu listede son siuralarda yer aldift gérillmektedir.

OECD verilerine gbre, Tilrkiye’de 2014 yili itibartyla bilisim uzman istihdaminin
ekonomideki toplam istihdama oram % 1,08'dir. Bu oran Finlandiya’da % 6,05,
Isveg’te % 5,26, Birlesik Krallik‘ta % 4,75, ABD’de % 4,07 ve Yunanistan’da %
1,72dir.

Turkiye’de GSYH iginden AR-GE harcamalarina ayrilan pay 2000 yilinda % 0,54
iken 2014 yilina gelindiginde % 1,01 olarak gergeklesmistir. Ancak AR-GE
harcamalarinin GSYH igindeki paylanna iligkin 2014 yii Dinya Bankas: verileri
dikkate alindifiinda, Diinya ortalamasinin % 2,12, OECD ortalamasimn % 2,42 ve
AB ortalamasinin ise % 2,04 olarak gerceklestigi ve Tirkiye'de AR-GE
harcamalarina ayrilan payin ise bu ortalamalarin altinda kaldif gorillmektedir.
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Bilgi toplumu ile bilgi ekonomisine donlgiimin saglanmasinin ve biligim
sektoriintin gelisebilmesinin temel taglarindan birisi de egitimli niifus olugturmaktis.
Bununla beraber efitimin niceligi kadar nitelifi de Snemlidir. Bunun bir géstergesi
olarak PISA 8lgisu €le alinmaktadir. 2003 - 2015 donemi PISA sonuglarina gére,
Turkiye her temel alan dilzeyinde OECD ortalamalarinin altinda kalmigtir. Bununla
beraber 2015 yilina kadar her temel alanda OECD ortalamalarina yaklagma egilimi
gostermistir. Ancak her temel alanda 2015 yili verileri 2003 wihi verilerinin de
altinda gergeklegmistir.

Tiirkiye’de AR-GE alamndaki istihdam dagilimui incelendiginde, 2001 yilindan
2009 yilina kadar en yitksek payin yliksek 6gretime, 2009 yilindan sonra ise en
yiiksek payin 6zel sektére ait oldufu ve kamunun payinin ise yillar igerisinde
azaldig1 gérillmektedir. 2015 yilinda Gzel sektdtiin pay: % 0,55, yiiksekogretimin
pay1 % 0,35 ve kamunun pay ise % 0,10 olarak ger¢eklesmistir.

Tirkiye’de 2000 - 2015 yillan arasinda patent tescillerinin artan bir egilim
sergiledigi gértilmektedir. 2000 yilinda toplam patent tescil sayisi 1,136 iken 2015
yilina gelindiginde 10.100 sayisina ulagmistir.

Biligim sektoriinde $rgiin egitimin kazandirdifi niteliklerin, sektériin isgiicd ihtiyac
ile ortitsmedigi dile getirilmektedir. Bu nedenle orgiln egitim programlarinin
sektoriin ihtiyaglan g6z Gniine alinarak ve gelisen teknoloji ile kogut olarak yeniden
gzden pecirilmesi gerekmektedir. Ayrica yaygin efitim programlan ile
desteklenmelidir.

Arz - talep ydnlil sektdr envanterinin tam olarak henitz ¢ikarilmamig olmass sektér
ile ilgili planlamalar ag1sindan biiyitk bir eksiklik olugturmaktadir,

Bilisim sektériiniin katma degerinin yiksek olmasi ve doviz kazandinci etkisi
nedeniyle sektdriin uluslararasi rekabet giicliniin geligtiriimesi biyilk énem arz
etmektedir. ‘

Tiirkiye ekonomisinin 2023 hedefine ulagilabilmesi noktasinda hem i¢ pazar hem de
dig pazarlann teknolojik driin ve hizmet ihtiyaglarina cevap verebilir konuma
gelmesi gerekmektedir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun 02/12/2016 tarihinde yapilan toplantisinda
kamu sektorine 100 bin biligim uzman: istihdam edilecei karan alinarak biligim
sektdriinde istihdamin artinlmas: yoniinde 6nemli bir adim atilmigtir. Bu kararin
biligim sektoriiniin istihdamina ciddi katki saplayacag 6ngoriiimektedir.

B. Temel Amag

Sektdriin gereksinim duydugu iggliciiniin niteligi gelistirilecek, girisimeilik tegvik edilecek,
toplumsal ve kiltire]l alanda bilisim teknolojileri kullanma ve defiisim siirecine uyum
becerileri gelistirilecek, biylece sektordeki istihdam arttinlacakur. Aynca sektér ile ilgili
gerekli piyasa diizenlemeleri yapilacaktir.



C. Hedefler

1. Her y11 10 bin biligim uzman: yetistirilecektir.

2. Tiirkiye’de OECD verilerine gére 2014 yilinda % 1,08 olan toplam istihdam igindeki
BIT uzman:i orammm, 2019 yilinda diger ilke artig ortalamalari olan % 0,31 orainda
artmasi saglanacaktir.

3. 1SKUR’un biligim sektériinde verdigi hizmetlerden faydalananlarin sayis: artinlacaktir.

D. Politikalar

1. lsgiictinin niteligi sektoriin glincel ihtiyaglari dikkate alinarak gelistirilecektir.

2. Girigimcilige yonelik tegvikler arttinlacaktur.

3. Toplumsal ve kilittrel alanda biligim teknolojileri kullanma ve degiigim slirecine uyum
becerileri arttinlacaktir.

4. Bilisim sektorii piyasasinin daha etkin galiymas: saglanacaktir.
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FINANS SEKTORU

A. Duram Analizi

Finansal sistem, bir ckonomideki fon akiginin gergeklestirilmesini saglayan dolayh
ve dolaysiz yollardan bu dolagimi etkileyen ve fon olusumuna katkida bulunan
birgok unsurun olugturdugu bir organizasyondur. Bu organizasyonun en temel
karakteristigi ise tasarruflar ve yaurnimlar arasinda “aracihik” hizmeti sunmasidir.
Baglantilan: ve iligkileri g6z 8nitne alindifinda, finansal sektor, bir ekonomide
“merkezi sinir sistemi” iglevi gérmektedir, Bu 6zellik, sektdri) iktisadi kalkinma igin
vazgegilmez kilmaktadur.

Finansal sekttrlin temel fonksiyonlar; fon fazlasi olanlar ile fon agifi olanlar
arasinda aracihik, kaynaklarin getirisi en yitksek yatimm projelerine tahsisi ile
kaynak dagiliminda etkinlik, yatinmlarin tamamlanmas: ve likidite ihtiyacinin
karsilanmasi imkéniyla riskleri dagitma, sektbriin gelisiminin yaratacagi rekabet
ortaminin katkist ile araciik maliyetlerini diigiirme, hizla geligen ekonomilerin
ihtiyaglarina cevap verebilecek yeni yatirim araglan ve piyasalariyla mal ve hizmet
degisimini kolaylasirmak ve isletme igindekilerin bilgi Ustiinliiginii azaharak
alinan kredilerin yerindeliginin takibi ile izleme ve degerlendirme maliyetlerinde
disme saglamaktir.

Kilresellesme ozellikle finansal piyasalar iizerinden iilke ekonomilerinin birbiriyle
etkilesimini artimms ve sonugta karsilikh bagimhhign da beraberinde getirmistir.
1980°li yillarda baglayan liberal politikalar sermaye hareketlerinin de
serbestlesmesine yol agmug ve gelismekte olan iilkeleri dis soklara kargi kinlgan hale
getirmigtir. Nitekim 1980 ve 1990°li yillarda gelismekte olan iilkelerde yaganan
ekonomik krizlerin temel dinamiklerinden biri finansal sektor olmugtur. Ozellikle
finansal sektér ile reel sektdr arasindaki iligkinin finansal sektér lehine bozulmast,
finansal piyasalarda kopiiklerin olugmasina yol agmis ve bu durum kriz ile
sonuglanmugtir.

Titrkiye’de finansal sektor yillar itibanyla dnemli degisimler sergilemistir. Buna
gitre, finansal sektor tarafindan saglanan yurtici kredilerin GSYH’ye orani son yirmi
bes yilda neredeyse bes katina gikmistir. Aymi dnemde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) verilerine gore, 8zel sektdre verilen kredilerin
GSYH'’ye oram 1990°da % 16 iken 2015 yilinda % 80 olmus; bankacihik sektbril
tarafindan $zel sektére verilen krediler ise yaklagik bes kat artmigtir. 2015 yili sonu
itibariyla kredi/mevduat orami % 123; kredi/toplam aktifler oramt % 63 ve
mevduat/toplam pasifler orani ise % 52,8 olarak gergeklesmistir. Diger taraftan
sermaye yeterlilik rasyosu % 5,6; tahsili gecikmis alacaklat/briit krediler orami %
3,1 ve likidite yeterlilik oram % 143,5 seviyesindedir. Yapilan stres testleri, glicld
sermaye yapisi ve mevcut risklilik diizeyiyle bankacilik sekt6rilniin makroekonomik
soklara karst oldukga dayanakl oldugunu ortaya koymaktadir.

Turklye’de bankacilik sektorilniin tarihi gok eskilere gitmesine ragmen sermaye
piyasast 1980’lerin ortasinda olugmaya baglamus ve 1990°L yillann istikrarsiz
makroekonomik ortami bu piyasalarin geligmesini ciddi olarak olumsuz bir gekilde
etkilemistir. 2000’li yillarda saflanan makroekonomik istikrar ve yapisal
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reformlarin etkisiyle ekonomik bilyiimeye ve dis konjonktitre uygun olarak hizli bir
bliyiime gdsteren sermaye piyasalari, 2008 krizi ve sonrasinda yasanan ekonomik
ve siyasi gelismelerin etkistyle yavaglama egilimine girmistir. Piyasa kapitalizasyon
orant hala 2000l yillardaki seviyesinde seyretmektedir.

Tirkiye'de katilim bankalarinin finansal sistem iginde etkinlikleri her gegen giin
artmaktadir. Kamunun bu sekitre oyuncu olarak girmesi kattlm bankaciligimin
yasal ve kurumsal altyapisinin daha hizli gelistirilmesine imkan verecek ve sektdriin
gelisimine ve dolayisiyla istihdamin artmasina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye'de 2015 yih sonu itibariyla sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
toplam 60 gsirket (36°st hayat digi, 19'u hayat ve emeklilik, 4’0l hayat ve 1'i de
reasiirans alaminda) aktif olarak faaliyet gostermektedir. 2015 yih verilerine gére,
sigortaciigan gelismisligine dair bir gésterge olan ve sigorta sirketleri tarafindan
sigortalilara verilen teminat tutan, 86,1 trilyon TL’ye ve direkt prim Uretimi 30,3
milyar TL’ye ulagmugtir. Aym: gekilde, bireysel emeklilik sisteminde toplam fon
biiyiikligii 43 milyar TL’ye ve katilimer sayssi ise 6 milyonun Oizerine gikmistir.

BDDK gézetiminde 29 adet finansal kiralama, 66 adet faktoring sirketi, 12 adet
finansman girketi ve 12 adet varhk yonetim girketi faaliyet g6stermektedir. Son
yillarda sirket sayilarnnda azalma gorillitken, sube sayilarinda artiglar
gerceklesmektedir. Akiif bityiiklukler agisindan incelendiginde, finansal kiralama,
faktdring ve finansman sirketlerinde yillar itibariyla artiglar yaganmustir.

Finansal sistem i¢inde bankacilik baskin role sahiptir ve istthdam bilyik 6lgiide bu
alt sektorde gergeklesmektedir. 2015 yili sonu itibaryla bankacilik sektdriinde
11.193 subede toplam 201.204 kisi ve sigortacilik sektriinde (dogrudan satig
personeli harig) toplam 13.062 kigi ve dogrudan satig personeli olarak 6.329 kisi
istihdam edilmektedir. Mali sektSrde istihdamin dagilimina bakilacak olursa, 2014
yilt i¢in finansal hizmet faaliyetlerinde (sigorta ve emeklilik fonlan hari¢) 237 bin
sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlarinda (zorunlu sosyal giivenlik hari¢) 19 bin ve
finansal hizmetler ile sigorta faaliyetleri igin yardumc: faaliyetlerde 73 bin kisi
olmak tizere toplamda 330 bin civaninda istihdam s6z konusudur. Ulkede yaratilan
toplam istihdam (yaklagik 26 milyon) iginde sekttriin pay: ise % 1,2 civarindadr.

Bankacilik ve sigortacilik alt sektdrlerinde nitelikli kigilerin istihdam edildigi
gorillmektedir, Bu sektérlerde galisanlanin yaklagik % 80°1 dort yilhk yitksekdgretim
kurumlanindan mezun olanlardan olusmaktadir. Kadinlarin istihdam igindeki pay1
ise % 50 civarindadir. :

Finansal sistemin fonksiyonlari dikkate alimrsa, sektoriin istihdama katkisi iki
sekilde olabilir. Birincisi finansal sektdrde istihdamin dogrudan artinlmasy; ikincisi
ise finansal sektdriin fonksiyonunu etkin bir gekilde gergeklestirmesi ile reel
sektdrde dolayli olarak istihdam artigina katkida bulunmasidir. Finans sektoriiniln
yapisal karakteristikleri goz Online ahndiginda, dofrudan istihdam yaratma
kapasitesinin gok hizh bir sekilde artirilmasinin miimkiln olmadigt ve sektérlln
saglam bir yapida kurgulanmas: ve etkin galigmast ile reel sektdrde dolayl olarak
istihdam yaratma kapasitesinin daha 6nemli oldugu dikkat gekmektedir. Nitekim
son yillarda sektordeki artan fon hacmine ragmen ozellikle bilisim sektoriindeki
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gelismelerin de etkisiyle, sektbriin dogrudan istihdam yaratma kapasitesindeki artig
oldukea sinirli olmugtur.

Finans sektoriinde dofrudan istihdamin arurilmasi ise finansal sisteme giren fon
miktarinin artinimasi, sektbriin etkin ve verimli ¢alismas ile sektdrde olugturulan
fonlara talep varatilmasi ile miimkin olabilecektir. Dolayisiyla finansal
deriniegmenin ve etkinliin artmasi, hem sektériin biiytimesine hem de sektdrde
istihdanin artmasina katki yapabilecektir.

Teknolojik gelismeler, finansal sektoriin i yapma geklini hizla degigtirmekte olup
mevcut istihdam seviyesinin korunmasini zorlagtirirken, yeni kugaklarin teknolojiyi
kullanma davramigindaki farkhbik yeni firsatlan da beraberinde getirmektedir,

Sektdrde istihdamin artinlmasi finansal derinlesmenin sirdiiriilmesine (sermaye
piyasalanmn gelistirilmesi, katilim bankacihfimn geligtirilmesi, aracilik
maliyetlerinin diigiiriilmesi), finans cgitiminin kalitesine (sektdrel ihtiyaglarin
belirlenmesi ve miifredatlann giincellenmesi, akademisyen a¢ifmin giderilmesi,
alan dis1 efitim alanlara sertifika programlarimin olugturulmasi, finansal
okuryazarhfin yayginlagtintmasi, stajlarnin igerigi ve kalitesinin iyilegtirilmesi),
Istanbul Finans Merkezi Projesinin tamamlanmasina, ¢aligma kogullarinn
iyilegtirilmesi ile iy ve meslek tanimlamasinin yapilmasina baghdur.

B. Temel Amag

Kiiresel olarak rekabetgiligimizi artirmak ve finans sektoril agisindan cazibe merkezi
olabilmek i¢in sektdriin ihtivag duydugu isgiictiniin niteligi artirilacak ve meveut istihdam
imkénlar: geligtirilecektir.

C. Hedefler

1. Finans sektbriiniin 2013 yili sonu itibariyla nitelikli istihdam diizeyi 2023 yihna kadar %
28 artinlacaktr. '

2. Sektorde engelli istihdam diizeyi 2015 y1l1 sonuna gére 2019 yilina kadar % 10 oraninda
artinlacaktir.

D. Politikalar

1. Sektdrde mevcut istihdam imkanlar geligtirilecektir.
2. Scktoritn ihtiyaglant dogrultusunda egitim programtar giincellenecektir,
3. Sektorlin ihtiyaglanina yanelik iggiicil talebi kargilanacaktir.
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INSAAT SEKTOGRU

A. Durum Analizi

Ingaat sektérll yarattifit katma defer ve istihdam olanaklariyla Olke ekonomisi i¢in
ayr1 bir éneme sahiptir, Bilyiik 8l¢iide ulusal sermayeye dayanan sektdriin birgok
meslek dalim1 kapsamasi nedeniyle istihdam kapasitesi ¢ok yliksektir. Ulusal ve
uluslararasi alanda yiiksek deneyime sahip olan sektdr 200°den fazla alt sektdrle
girdi - ¢ikt1 iligkisinde olmas: nedeniyle lokomotif niteligi tagimaktadir.

Yapi - Endiistri Merkezi 2015 yih Tilrk Yap: Sektdrii raporuna gore, diinya
dlceginde ingaat harcamalan 2015 yilinda nominal olarak deger bazinda % 4
bliylimis ve 9,72 trilyon ABD Dolarina ulagmigtir. S8z konusu rakam, dinyadaki
toplam Gayrisafi Milli Hésilanin (GSMH) yaklagik % 13,6’s1 bilyikliigiine denk
gelmektedir. Bu degerin % 30'u Avrupa’da iretilmektedir, Dlinya sanayi
istihdaminin yaklagik yine % 30’unun bu sektdrde oldugu tahmin edilmektedir.
Ingaat sektoril, Avrupa‘’da GSMH’nin % 10’unundan fazlasini olugturmakia ve 12
milyon kigiye is imkdm saglamaktadir.

Diinya genelinde uluslararast miteahhitlik gelirlerinin sektérel dagihmina
bakildiginda, % 26,8’inin ulagtirma, % 23’{inlin petrol tesisi, % 20,1’inin tstyap
ingas1, % 10,4’tinln enetji ve % 6,5’inin sanayi tesisi projelerinden elde edildigi
gorillmektedir. Aym gelirin bolgesel dagimina bakildifinda, Asya ve
Avustralya’nin % 24,8; Avrupa’mn % 22,4; Orta Dogu'nun % 18,3; Latin
Amerika'mn % 8,5; ABD’nin % 8,1, Giiney ve Orta Afrika’mn % 7,3; Kuzey
Afrika’nim % 5,5 ve digerlerinin % 5,1 pay aldify gorilmektedir.

EUROSTAT verilerine gore, 2014 yilinin 12. ayinda 1 1. ayina gore mevsimsellikten
arindir1lmig ingaat dretimi, Avro alaninda ve AB’de azalmigtir. 2014 Aralik ayinda
ingaat tretiminde; 18 tiyeli Avro alaninda % 0,8 ve 28 iiyeli AB’de % 0,5 azahy
kaydedilmistir. Ingaat tiretimi, yillik bazda ise % 3,5 azalmisur.

TUIK verilerine gbre, ingaat sektdriintin bir Snceki yihn aym geyrefiine gbre buyilime
hiz1 2009 yilinda % 18,1 azalmg iken 2010 yiinda % 24,9, 2011 yilinda % 26,7,
2012 yilinda % 7,6, 2013 yilinda % 10,9, 2014 yihnda % 14,7 ve 2015 yilinda %
7,7 arhig géstermistir. Sektdriin GSYH igindeki pay1 2009 yilinda % 3,8 iken 2010
yilinda % 4,2, 2011 yihnda % 4,5, 2012 yinda % 4,4, 2013 yilinda % 4,7, 2014
yilinda % 4,6 ve 2015 yilinda ise % 4,4 olarak gergeklegmistir.

Tiirkiye'de ingaat sektoril iginde uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri Snemli bir
paya sahiptir. Tirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikasimn Ekonomi
Bakanlig’’'min verilerini kullanarak haziladify Ingaat Sektori Temmuz 2016
Raporuna gére, Ttrk miiteahhitlik firmalannca 1972 yilindan 2016 y1li Haziran ay:
sonuna kadar 108 titkede tistlenilen 8.730 projenin toplam bedeli 324,5 milyar ABD
Dolarina vlagmgtir. Yurtdigi miteahhitlik hizmetlerinin basladigs tarihten bu yana
tstlenilen projelerin tilkelere gdre dagiliminda ilk bes tlke; Rusya (% 19,9),
Titrkmenistan (% 14,8), Libya (% 9), Irak (% 7,3) ve Kazakistan (% 6,4) olmugtur.
Ekonomi Bakanlig verilerine gore, 2016 yilinin ilk yansinda ise yurtdisinda 2,8
milyar ABD Dolan degerinde 45 yeni proje iistlenilmigtir. Yilin ilk alti ayinda
tistlenilen projelerin tilkelere gore dag:liminda ilk bes lke; Birlegik Arap Emirligi
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(% 22,2), Bahreyn (% 19,7), Fas (% 16,1), Senegal (% 13,6} ve Nijerya (% 6,5)
olmustur.

Ingaat sektéril isthdam glicil en yilksek sektérlerin basinda gelmektedir. Sektériin
ihtivag duydupu miihendislik, mimarlik vb. teknik iggiicii arzindaki gelismeler
sektorl) olumlu etkilemektedir. TUIK verilerine gbre, ingaat sektdriinde istihdam
2014 yili Aralik ayinda 1,93 2015 yi Aralik ayinda 1,98 ve 2016 yilh Temmuz
aymda ise 1,95 milyon kisi olmugtur. ingaat sektsriindeki mevsim etkilerinden
arindinlmss istthdamun, toplam istihdam igindeki pay: 2014 yih Aralik ayinda %
7.4, 2015 yils Aralik ayinda % 7,2 ve 2016 yili Temmuz ayinda ise % 7,1 oraninda
gergeklesmistir.

TUIK konut satis istatistiklerine gore, Tiirkiye genelinde konut satiglan 2016 Eyldl
aymda bir &nceki yihn ayni ayina gre % 17,8 oraninda artarak 108.918 olmustur.
Tiirkiye genelinde ipotekli konut satiglart bir dnceki yilin ayni ayma gére % 46,7
oraninda arti§ géstererek 42.083 olmustur. Toplam konut satislan iginde ipotekli
satiglanin pay1 % 38,6 olarak gergeklesmistir. Diger konut satiglan Turkiye
genelinde bir 8nceki yilin ayn1 ayina gire % 4,8 oraninda artarak 66.835 olmugtur,
Titrkiye genelinde itk defa satilan konut sayis: bir énceki yilin aym ayina gore %
17,6 artarak 50.972 olmugtur. Toplam konut satislart iginde itk satigin payr % 46,8
olmugtur. Tilrkiye genelinde ikinci el konut satiglari bir dnceki yihin aymi ayina gére
% 17,9 artis gostererek 57.946 olmugtur. Toplam konut satigindaki artis egilimi,
ingaat sektdriiniin canlilifin ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de konut talebini belirleyen 8nemli dinamiklerden birisi demografik
yapidir. Geng niifus profili iki agidan konut talebini desteklemektedir. Bunlardan
birincisi, her y11 650 bin civarinda evlilik gergeklesmekte ve bunun sonucunda konut
talebi olusmaktadir. Bir digeri ise kentlesmeye bagl: olarak biyiik sehirlerde yalmz
yasayan insanlarin sayisinda hizh bir artis olmasidir.

TUIK sektérel gliven endekslerine gore, mevsim etkilerinden arindirilmis ingaat
sektdrii gliven endeksi bir nceki ayda 81,99 iken Ekim ayinda % 0,8 oraninda
azalarak 81,32 degerine diigmistiir. Ingaat sektért gitven endeksindeki bu azahg
“alinan kayitli sipariglerin mevcut dlzeyini” mevsim normalinin {izerinde
degerlendiren girisim ydneticisi sayisinin azalmasindan kaynaklanmigtir. Gelecek
{i¢ aylik dénemde “toplam gahsan sayisinda” artis bekleyen girigim y8neticisi sayist
ise artmustir, Ingaat sektrinde bir 8nceki aya gore alman kayith sipariglerin meveut
diizeyi endeksi % 2,8 azalirken, toplam ¢ahgan sayisi beklentisi endeksi % 0,5
artmigtir.

TUIK 2016 yih tiglincii geyrek verilerine bakildiginda, bina insaat maliyet endeksi
(BIME) bir 8nceki geyregie gére % 0,5, bir énceki yilin ayn1 geyregine gore % 5,7
ve dért ceyrek ortalamalarina gre ise % 6,0 artmugtir. BIME’ de 2016 yili tiginell
geyreginde iggilik endeksi bir onceki geyrege gore % 0,7, malzeme endeksi ise %
0,4 artmigtir. Bir dnceki ythin aym ¢eyregine gére iggilik endeksi % 10,4 ve malzeme
endeksi % 4,3 artmagtir.

Ingaat sektoriiniin istihdam etkisi sadece ingaat faaliyeti sirasinda net bir istihdam
arhgiyla siirli olmayip, ingaat faaliyetieri Sncesinden baglayan ve ingaat faaliyeti



sonrasinda da siiren ve tarim, sanayi ve hizmet ana sektorleri ile alt sektSrlerinde de
etkiler ortaya gtkaran yaygin bir 6zellik tagimaktadir,

176.  Ingaat sektérlinlin karakteristik dzellikleri arasinda genel olarak emek - yogun bir
teknoloji ile galigmas: ve yilksek istihdam kapasitesi ile issizligi azaltan Snemli bir
arag olmast yer almaktadir. Bu nedenle geligmekte olan {ilkelerde, &zellikle nifus
gok hizlt artarken, artan niifusa hem konut hem de istihdam saglamak agisindan
ingaat sektorll dnemli bir pozisyonda yer almaktadir. Ozellikle vasifsiz isgiicii igin
genis bir istihdam alam saglamaktadir, Sektoriin ktiresel rekabet kosullarinda uzun
slire mlicadele edebilmesi, uluslararas: piyasalarda dretim kalitesi ile varlik
gostermesi sadece fiziki depil, begeri sermayesini de giiglendirerck miimkiin
olacaktir. Niteliksiz iggiicii istihdami sektériin en temel sorunlan arasindadir. fngaat
sektoriinde mesleki egitime talep ¢ok diisliktiir ve egitim - istihdam iliskisi zayiftir.
Tiirkiye'nin deprem kugaginda olmasi, yitksek i kazalan orani, giderek artan konut
talebi, gerek yurt iginde gerek yurt diginda sektdriin imajinin gfiglendirilmesi gibi
nedenlere bagh olarak sektérde belgeli ig¢i istihdamuna ihtiyag duyulmaktadir,
Degigen piyasa kogullart ingaat sektSriinde mesleki bilgi ve becerisini kanitlamug,
belgeli isgtict istihdamimin yayginlastirilmasini gerektirmektedir. Ingaat sektdriinde
kalite, verimlilik ve stirdirillebilir bilyiimeyi garanti edecek nitelikte isgilciiniin
yetigtirilmesi konusuna destek verecek stratejiler itretilmektedir.

177. Ingaat sektdriinin kendine dzgil ¢alisma kogullart vardir. Her projenin birbirinden
farkli olmast her projede degisik caligma kogullar1 ve farkli risklerle kargi kargiya
kalinmasina neden olmaktadir. Bunlarin yam sira ingaat, tehlikeli ve risk igeren
faaliyetlerden olusmaktadir. Bu ortamda galigmak igin tecrilbeli ve fiziksel
zorluklara aligkin olmak gerekmektedir. Ayrica bir ingaat projesinde aymi anda
birden fazla isgi grubu da galigabilir ki bu da tehlike ve riskleri daha da artirmaktadir,
fste bu nedenlerden dolay:, ingaat sekitril diger sektdrlere gdre daha fazla risk
altindadir. Gelismiy Ulkelerdeki ingaat igcileri, diger sektorlerde ¢ahsan isgilere
oranla 3 - 4 kat daha fazla kazaya ugrama riski fasimaktadir. ILO verilerine gére, bu
oran alti kata kadar ¢ikmaktadir. CSGB’nin 2015 yili verilerine gdre, Ttrkiye’de bir
yilda gergeklesen tilm ig kazalarmin % 13,81°i, siirekli is géremezliklerin % 27,36’s1
ve 6}imlil i5 kazalarinin % 37,78’i ingaat islerinde gergeklesmektedir.

B. Temel Amag

Ulusal ve uluslararast rekabet giicdl ile istihdam kapasitesini her vasif diizeyinde
yilkselterek, degisen piyasa kosullanina mzl uyum saglayabilen, mesleki yeterlilik belgeli
isgiict istihdamint yayginlagtirarak verimlilii yiksek, is saghfi ve giivenligi bilinci
geligmiy, kayitlt iggiicinln siirdtrilebilir istthdamim saglamaktir.

C. Hedefler

1. Sektérdeki meveut istihdam 2013 yili sonuna g8re 2023 yihina kadar % 160 oraninda
artirilacaktir,

2. Sektdrde ¢aliganlarin % 30’u 2023 yilina kadar mesleki yeterlilik sertifikasina sahip
nitelikli iggiic haline getirilecektir.

4. Sektsrdeki kayit digi istihdam 2013 yilt sonuna gére 2023 yilina kadar % 50 oraninda
azaltilacaktir.



D. Politikalar

1. Sektdrde mevcut istihdam imkénlan gelistirilecektir.

2. Sektdrdeki nitelikli iggiicil talebini dnlemeye yonelik dnlemler almacaktir,
3. Sektorde i§ saghp: ve glvenligi bilini yerlestirilecektir.

4. Scktorde kayit dig: istihdam engetlenecektir.
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SAGLIK SEKTORU

A. Durum Analizi

Saghk scktérii toplum i¢in hayati 6nem tagiyan bir sektdr olup sektbriin istthdam
agisindan meveut durumunun degerlendirilmesi, iyilestirmeye ihtiyag duyulan
alaniarin tespit edilmesi ve ¢dzlime kavusturulmasi oldukga Snem arz etmektedir.

Saghk hizmetlerine ofan talep tiim dilnyada hizla artmaktadir. Bu artigin baglica
nedenleri arasinda artan niifus, demografik degigimier, saflik hizmetlerinin
yayginlagmasi, saghk sektoriinde yaganan hizli teknolojik geligmeler, ekonomik
biyiimeyle birlikte gelirin artmasi ve beklenen yasam siresindeki arfig
sayilabilmektedir. Saglik hizmetlerine artan bu talebin etkin ve verimli bir gekilde
karstlanabilmesi birgok tlkenin giindemini olugturmaktadir,

Saglik sektdril saglik personeliyle var olan bir sektsrdir. Saghk hizmetlerinin
kalitesi, etkinligi ve verimliligi sagliktaki insan giictinOn nicelifi ve niteligiyle
yakindan ilgilidir. Saghk sektdriindeki insan kaynag1 hem demografik degigime hem
de epidemiyolojik degisimin getirdigi ihtiyaglara hazir ve hizl cevap verebilmelidir.
Bu dogrultuda saglik sektoriinde nitelikli istihdarm artirmaya yonelik politikalar
dnem arz etmektedir.

WHO ve Kiiresel Saglik {sgticti [ttifaki ortak ¢aligmasiyla 2014 yilinda yayinlanan
“Evrensel Bir Gergek” raporuna gore, 2008 yilinda 6,7 milyar dlinya nilfusu i¢in
WHO’nun tahminlerine gore, 27,2 milyon yetkin isglicii vardir. Bazi iikelerde
yetkin saghk isgiicti kritik diizeyde diigitk iken gelismis Ulkelerde kisi bagina dilsen
yetkin saglik personeli sayis: yiiksektir. Bu rapora gore, Giineydogu Asya
balgesinin nitelikli saglik personeli agi1 kiiresel agiggin % 27’sini olugtururken, bu
oran Afrika i¢in % 25, Bati Pasifik ve Dogu Akdeniz bblgesi igin % 11 olarak tahmin
edilmektedir, Rapora gére Avrupa, nitelikli saglik personeli agig1 en disitk (% 1)
bolgedir.

WHO'nun belirttigi gibi saghk sektoriindeki istihdam gelismis {ilkelerde % 13
seviyesindeyken bu oramin gelir dilzeyi diigtiikge azaldify goriilmektedir. WHO’nun
tahminlerine gore, kilresel diizeyde 4 milyon doktor, hemsire, ebe gibi saghk
caligans agifn var olup bu ihtiyag iilkelere gore degismektedir.

Tiirkiye 2003 yihinda Saghkta Donilsitm Programi’yla daha etkin, verimli ve
hakkaniyetli saglik hizmetleri sunmayr ve saghk esitsizliklerini azaltmay: bir
politika &nceligi haline getirmistir. Bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye'de saglik
hizmetlerine erigim yayginlagmis ve saglik hizmetleri talebi artmugtir. Tirkiye’de
kisi bas: doktora miracaat sayist 2002 yihnda 3,2°den 2015 yilinda 8,3’e
yikselmistir. Saglik hizmetlerinin talebindeki bu artis etkin ve verimli saplik
hizmeti igin nitelikli saglik personeline duyulan ihtiyacin Snemini gostermektedir.

Tiirkiye’de saglik sekibtilnde ¢alisan personel sayis1 2015 yih istatistiklerine gdre,
787.352 olup bu personelin 141.259’u uzman, asistan ve pratisyen hekimden
otusurken 646.093*in ise dig hekimi, eczaci, hemsire, ebe ve diger saglik personeli
olugturmaktadur,
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TUIK verilerine gore, Ttirkiye’nin 2015 yilinda toplam istihdam edilen kisi sayisi
26 milyon 621 bin kisi olup saghk sektoriniln toplam istihdamdaki pay: % 2,95
olarak gergeklegmistir. Avrupa’da saglik sektriindeki istihdam inceleyen 2013 yili
raporuna gire, 27 Avrupa Ulkesinde saflik sektdriinde ¢alisan kigi sayisi 23 milyon
ve saphk sektSriiniin istihdam igindeki payt % 10,4 olarak gergeklegmigtir. Saglik
sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdamdaki pay1 agisindan Danimarka % 19 ile en
yiiksek sirada yer alirken, Polonya % 5 ile en dilglik siralarda yer almaktadir. Bu
rakamlann da gosterdigi gibi Tiirkiye’de saghk sektériiniin istihdamdaki pay:nin
bilylime potansiyeli yliksektir.

2015 wili itibariyla Tirkiye'deki toplam hekim sayis1 141.259°dur. 2015 yih
verilerine gore, Tilrkiye’de 100 bin kigiye dilgen hekim sayisi 179 iken bu say1 2014
yili itibariyla WHO’nun Avrupa Bélgesi igin 321, AB 28 tlkeleri igin 350, OECD
igin 330, tist gelir grubu tilkeler igin 287, orta gelir grubu tlkeler icin 161’dir.
Tiirkiyede yiiz bin kisiye ditgen hekim sayisimn 2002 — 2015 yillan arasinda 138
den 179’a yiikselmesi onemli bir gelisme olmakla birlikte iilke ortalamas: AB,
OECD ve WHO ortalamalarninin gerisindedir.

Saphk Bakanligi 2014 yili Tiirkiye’de bolgeler arasindaki 100 bin kisi bagina diigen
hekim istatistiklerine gore, kisi basina en ¢ok hekim digen Bati Anadolu
bolgesindeki bu saymun 2002 yihnda 228’den 2014 yilinda 270%e ytkseldii
goriilmektedir, Kigi bagina en az hekim disen Giineydogu Anadolu bdlgesinde ise
bu sayimin 2002 yilinda 68’den 2014 yilinda 108’ giktifi gorilmektedir. Bu
rakamlardan da anlagilacai gibi Tiirkiye'de bolgeler arasinda kisi bagina dilsen
hekim sayis: agisindan Snemli geligmeler olmakla birlikte bolgesel dengesizlikler
devam etmektedir.

2015 wili itibariyla Torkiye'deki toplam hemsire sayisi 152.803’titr. 2015 yih
verilerine gre, 100 bin kisiye diigen hemsire sayis1 Tiirkiye’de 194 iken bu say1
2014 il itibanyla AB 28 illkeleri igin 864, OECD igin 890°dur.

Saglik Bakanli1 verilerine gore, Ttrkiye’de 2002 yili igin 100 bin kigiye dilgen ebe
- hemgire sayismin 171°den 2014 yilinda 251°e ylikseldigi gériilmektedir. 100 bin
kisiye diisen ebe - hemgire sayis: iist gelir grubu tilkelerde 882 iken WHG nun
Avrupa bélgesinde bu rakam 802’dir Orta - Ust gelir grubu dlkeler igin ise 100 bin
kigiye dtisen ebe - hemsire sayis1 263 iken Titrkiye i¢in 251°dir. Bu veriler 11inda
Titrkiye’de ebe - hemsire sayisimn AB ve WHO ortalamasinin oldukga gerisinde
oldugu ortaya gikmaktadir.

Tilrkiye’de 100 bin kisiye dilsen ebe - hemsire sayisinin bolgesel dagihminda
dengesizlikler oldugu gozlenmektedir. Omegin 2014 yilinda 100 bin kisiye diigen
ebe - hemsire sayisinin en yilksek Dogu Karadeniz bélgesinde (342) ve en dtsikk
Istanbul’da (184) oldugu gorilimektedir. Bu dogrultuda Tilrkiye’de ebe - hemgire
sayisinin yeterli ve dengeli dagihmina ihtiyag duyuldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de doktor bagina dilgen hemgire sayist 1,08 iken bu sayr AB 28'de 2,46,
QECD iilke ortalamasinda ise 2,70°dir.

Turkiye’de saghk sektoriinde istihdamin artinlmas: igin ilag ve tibbi cihaz alam
dnemli bir potansiyele sahiptir. Saglik harcamalarimn biiytik bir kismt tibbi cihazlar



icin yapilmakta olup bu alanda nitelikli isglictiniin ve AR-GE calismalarinin
desteklenmesi olduk¢a tnemlidir.

193.  Tirkiye Hag ve Tibbi Cihaz Kurumunun Strateji Belgesi ve Eylem Plamnda (2015-
2018) nitelikli ara eleman yetigtirilmesinin nemi vurgulanmis olup bu alanda teknik
personelin egitiminin geligtirilmesi ve disiplinleraras1 igbirliginin geligtirilmesi
gerekliligine dikkat gekilmistir.

194.  Saplik Bakanlig tarafindan hazirlanan 2023 Yili Saglik Igticit Hedefleri ve Saghik
Egitimi” raporuna gore, 2023 yilinda ihtiyag duyulacak saglik calisant say1st mesiek
gruplarina gre belirlenmis olup mevcut durumun devam halinde olusacak saglik
personeli dagilimi gikanlmigtir. Bu rapora bakildiginda, 2023 yilinda hekim,
hemgire ve eczacilikta ihtiyag fazlas: olugacag gozlemlenirken, ebelik, agiz ve dig
saghgr teknikerligi, hemgire yardimctlifi ve ebe yardimcihigi gibi meslek
gruplarinda personel ihtiyac: olacag gdrillmektedir.

195.  Ozellikle gelismis iilkelerdeki saglik hizmetleri maliyetlerinin gok yiiksek olmas ve
Tirkiye’deki saglik hizmetlerinin kaliteli ve ekonomik olmasi saghk turizminde
Tiirkiye’yi ¢ekici kilmaktadir. Avrupa ilkelerinde yagh niifus arip da
disinitldiginde bu atanda Tirkiye'nin cofrafi avantaja sahip oldugu
gorilmektedir. Bu kapsamda saglik turizminin gelistirilmesi i¢in oncelikli olarak
sektor ¢alianlarinin dil becerilerinin gelistirilmesi Snem tagimaktadir.

B. Temel Ama¢

Saghik hizmetlerinin kalitesi, etkinligi ve verimliligi saghktaki insan gilciiniin nicelii ve
niteligiyle yakindan ilgili olup saglik hizmetleri sektoriiniin toplumun degisen ihtiya¢larina
hazir ve hizli cevap verebilmesi igin sektoriin ihtiyag duydugu isgiictiniin tespit edilmesi,
nitelik ve nicelik olarak artirilmasidir.

C. Hedefler

1. Saglik sektériinde galisan sayis1 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar % 100
artinlarak, sektdrdeki isthdamin toplam istihdama oram OECD ortalamasina
yaklagtirilacaktr.

2. 2023 yilinda bir kisiye diigen hekim sayis1 2,4 diizeyine gikacakur.

3. 2023 yilinda bin kigiye dilgen hemgire sayisi 3,8 dilzeyine qikacaktir.

D. Politikalar
1. Sektdrde mevcut istihdam imkénlan geligtirilecektir.

2. Sektdrdeki nitelikli isgiictl talebi karsilanacaktir.
3. Sektorde caligma silreleri ve sartlan iyilegtirilecektir.
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TARIM SEKTORU

A. Durum Analizi

Toplumlarin giderek artan ve gesitlenen gida talebinin kargilanmasi gerefii ve tarima
dayah sanayiler aracilig1 ile milli gelire, diy ticarete, istihdama, sdemeler dengesine,
biyolojik gesitlilige ve ekolojik dengeye olan katkisi nedeniyle tarim pek ¢ok illke
i¢in onemli bir sektdrditr, Diinyada izl nitfus artigi, gelirlerin yiikselmesi ve
ticaretin bilylmesiyle gergeklesen kisi bagi tilketimin artmasi sonucunda tarim
{iretiminin onimilzdeki on yil iginde istikrarl bigimde artmasi gerckmektedir.
Ancak gerceklesmesi beklenen bu artigin énceki yillardan daha yavag bir oranda
olacag: tahmin edilmektedir.

Diinya tarim pazarindaki bilylime, cografi olarak gelismekie olan ilkelere dogru
kaymaktadir. Bunun sebebi sz konusu illkelerdeki iretim maliyetierinin daha
ditsik olmasiun yaninda talebin arliyor olmasidur. Ulkelerin gelismislik diizeyine
gdre tanmin toplam istihdam igerisindeki paymn giderek azalmasimn, tanm
toplumundan sanayi toplumuna gegisin bir gostergesi olarak kabul edilmesi bu
sektorii digerlerinden ayirmaktadir, Geligmis illkelerde tarimsal istihdamin toplam
istihdam icerisindeki pay: diglk olmasina ragmen tanma destek Onemli
boyutlardadhr.

Tiirkiye ekonomisindeki Snemi nispi olarak azalmis olmakla birlikte yurt ici gida
gereksiniminin kargilanmasi, sanayi sektdrine girdi temini, ihracattaki payr ve
istihdama yaptig1 katki agisindan tanm hala nemini koruyan bir sektdrdilr. Tarim
sektériiniin GSYH igindeki payinin giderek dilgmesi, sanayi ve hizmet sektdrlerinin
gelismesinin goreceli olarak daha hizli gergeklesmesinden kaynaklanmaktadr.
TUIK verilerine gore, tarim sektSriniin ana faaliyet kollarina gdre sabit fiyatlarla
GSYH igerisindeki pay1 1980 yilinda % 24,4 iken 1990 yilinda % 16,4, 2000 yilinda
% 12,2, 2010 yihinda % 9,4 olarak gergeklesmigtir. 2015 yihinda ise tarim sektori
GSYH’nin % 9’unu olugturmustur.

Tarim ve ormancilik sektdrit ihracatinin toplam ihracat igindeki payr 1996 yilinda
%9,3, 2000 yilinda % 6, 2010 yilinda ise % 4,3 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda
sektoriin ihracat pay1 % 3,8 iken 2015 yilinda % 4’e yilkselmistir. Sektdriln ithalat
icindeki pay1 ise 1996 yilinda % S iken 2000 yilinda % 3,9 ve 2010 yilinda % 3,5
olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda % 3,06 olan ithalat pay1 2014 yihinda yaklagik
yanm puan yikselerek % 3,5 olmugtur, 2015 yilinda ise bu oran % 3,5dir. 2006
yilindan itibaren pozitif degiere ulasmayan sektér net ihracati ise 2013 yilinda (-2,1)
milyar Dolar, 2014 yilinda (-2,6) milyar Dolar, 2015 yilinda (-1,4) milyar Dolar
olarak ger¢eklesmistir,

Tanm sektériinde yaganan en bilytk daralmalar, ekonomik krizin yagandig1 2001
yilinda % (-7,9) ve kitresel iklim krizinin yagandig1 2007 yilinda ise % (-6,7) olarak
gerceklesmistir. Kiiresel mali krizin yasandifn 2008 ve 2009 yillarinda tarim
sekt8riinde sirasiyla % 4,3 ve % 3,6 oraninda bityiime grillmiitiir. 2011, 2012 ve
2013 yillarinda sirasiyla % 6,1, % 3,1 ve % 3,5 biiylyen tanim sektoriinde 2014
yilinda daralma yaganmus, biylime iz % (-2,1) olarak gergeklegmistir. Son olarak
2015 yilinda tarim sektoriinde % 7,6 bilylime gergeklesmistir,
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TUIK verilerine gdre, Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun % 24,2sinin kentsel
bolgelerde, % 75,8%inin kirsal bdigelerde yasadifit goriilmektedir. Niifusun bu
oransal dagilimi giderek kirsal ntifus aleyhine geligmis olup, dzeilikle 1950 yilindan
itibaren belde ve kéylerde yasayan nilfus azalmustir. Bu deget, 1960 yilinda % 68,1
iken 1990 yilinda % 41, 2000 y1hinda % 35,1, 2008 yilinda % 25, 2012 yilinda %
22,7,2014 yihinda % 8,2 ve 2015 yilinda ise % 7,9 olarak gergeklesmistir. Kirsaldaki
niifus oramin son yillarda yaklagik % 15 oraminda bir diisme gbstermesinin sebebi,
2012 yilinda kabul edilen 6360 sayil “On Dért ilde Bilyilksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun” uyannca yapilan idari  bolinig
degisiklikleridir.

TUIK veriletine gdre, Tiirkiye’de tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki pay:
1950’li yillardan itibaren dnemli miktarda ditgiis gostermis, 1955 yilinda % 77,4
olan oran 2000 yilinda % 47,8 olarak kayda gegmistir. Tanm sektériinin son
dbnemlerine baktifimizda ise 2007 yilinda % 23,5%¢ diigen tanmsal istihdamin
toplam istihdam igerisindeki pay: 2008 yilt mali krizinin ardindan 2009 yihinda %
4,7ye ve 2010 ythinda % 25,2’ye ylikselmistir. Tarimsal istihdam oraninin siirekli
ditserken 2009 ve 2010 yillaninda yikseliy gstermesinin sebebini 2009 yilindaki
ckonomik krize baglamak mimkindiir, Bu degerler kriz dnemlerinde tarimin
yeniden tercih edilen bir sektdr haline geldigini gostermektedir, 2011 wih igin bu
rakam % 25,5, 2012 yilinda % 24,6, 2013 yilinda ise % 23,6 olarak gerceklesmis ve
2007 yil seviyesine geri dénmiigtiir. 2014 yilinda % 21,1 ve 2015 yihnda ise % 20,6
olarak gergeklesmigtir. Bu azaligin temel nedenleri arasinda tanim sektdriinde
makinalagmaya bagl olarak iggicil talebinin azalmasi, samayi ve hizmetler
sektdriinfin igglicil htiyacinin artmas: ile kirsalda huzl nitfus azalisi ve ekilebilir
topraklarin pargalanmastyla tanm sektoriinde gegim imkanlarimin daralmas: yer
almaktadir. Ayrica miras hukukuna baigh olarak arazilerin giderek parcalanmasi ve
{iretim maliyetlerinin sitrekli yiikselmesi kirsalda gegim zorlupuna baglh zorunlu
gbgleri beraberinde getirmigtir,

Tarimsal istihdamin 6nemli 6zelliklerinden biri de bu sektdrde kadinlarin isgiictine
katilma oranin yiiksek olmasidir. Tiirkiye'de istihdam edilen kadinlar icerisinde
tanm sektdril paymna bakildifinda, 2010 yilinda istihdam edilen kadiniarin %
42, 4’{niin, 2011 wilinda % 42,2’sinin, 2012 wilinda ise % 39,3’(intin tarim
sektdriinde yer aldi1 gortilmektedir. Bu oran 2015 yilinda % 32.9’a dilgmiigtdr.
Tanm sektdrinde g¢alisan kadinlarm, 2013 yihinda % 76,8', 2014 yiinda ise %
80,8'1 icretsiz aile iggisi olarak istthdam edilmigtir. Bu oran 2015 yili igin ise % 80,7
olarak gergeklesmistir. Bu durum kadinlarin tarimda bilyik oranda dcretsiz aile
iscisi olarak ¢aligtifini gdstermektedir.

Tarim sektortl, Ttrkiye'de kayit digilifin en yogun oldugu sekidrdiir. Kayit dist
istthdamin iginde tarim sektdrilntin pay: 2010 yilinda % 49,7, 2011 yilinda % 50,8,
2012 yilinda % 52,6, 2013 yilinda % 53,4 iken 2014 yilinda % 49,6’ya ditgmustiir.
Bu oran 2015 yih igin % 49,8 olarak agiklanmigtir. Tarimda kayit digi istihdama
bakildiginda, 2010 yilinda % 85,4, 2014 yilinda % 82,3 ve 2015 yihnda % 81,2
oldugu gorillmektedir. Tarimda kayit dig istihdamn iginde kadinlarin pay1 ise 2010
yilinda % 53,9, 2014 yilinda % 53,1 ve 2015 yilinda % 53,4 tiir,



205. Tanm sektorinde kargilagilan gocuk igciliginde gorillen en yaygin giigliikler;
zorunlu ilkGgretime devam, ¢aligma yay ve ¢aliymaya baglamada asgari yasin
uygulanmas1 konularinda yasanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan anket
¢alismalarinin  sonugiarina gore, tanimda istihdam edilen gocuklar, ¢ahsan
gocuklarin en genis kitlesini olugturmaktadir. TUIK 2006 verilerine gbre, toplam
caligan gocukiann % 36,6's1 tanim sektoriinde galigmaktadir, TUIK 2012 verilerine
gore ise toplam galigan gocuklarin % 44,7'si tanm sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim
sektoril icinde de dzellikle “Aile Ileri Disinda, Ucret Karsihg: Gezici ve Gegici
Tanm [slerinde Calisma” gocuk isgiliginin en kot bigimleri arasinda tanimlanmig
ve dncelikli mildahale edilmesi gereken alan olarak belirlenmistir.

B. Temel Amag

Tanm sektdriindeki iggilctiniin nitelijinin ve uyum yeteneginin artinlmasi, tegvikler
voluyla kirsalda katma deger ve istihdam imkanlarinin artigimn saglanmasi, kayith
istihdamin gelistirilmesi, tarim sektdrlinde dezavantajli gruplarin galisma ve yagam
sartlanimn iyilegtiriimesi ve gocuk iggiliginin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

C. Hedefler

1. Gerekli teknik ve yasal 8nlemler alinarak tarim sektoriinde aile igleri diginda, ticret
karsihig: gezici ve gegici tanm iglerinde ¢aligan gocuk isgiligi tamamiyla ortadan
kaldirtlacaktir,

2. Tanm sektoriinde kayit digt istihdam diizeyi 2012 yilindaki % 83,6’dan 2023 yilinda %
50 seviyesine indirilecektir.

D. Politikalar

Tanim sektériinde kayith istihdamin geligtirilmesi saflanacaktir.

Tanm sektoriindeki dezavantajh gruplarin galisma ve yagam sartlar iyilegtirilecektir.
Tanm sektériinde egitim ve yayim hizmetleri etkinlestirilecektir.

Tanima dayal imalat sanayi geligtirilerek kirsalda katma deger artist safilanacakur.
Kirsal nitfusu bulundugu yerde tutacak istihdam imkanlan artinlacaktir.

. Tanm sektoriindeki isgilctintin egitim ve vasif diizeyi yukseltilecek, uyum yetenegi
artinlacakfir,

e
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TEKSTIL VE HAZIR GiYiM SEKTORU

A. Durum Analizi

Tekstil ve hazir giyim sektdrii gegmiste daha gok hazir giyim ve ev tekstili gibi
geleneksel driinler igin hammadde safilayan bir sektorken yillar itibanyla otomotiv,
endustri ve sagilik gibi diger sektorlere de girdi sajlayan bir sektdr haline gelmistir.
Tekstil ve hazir giyim sektéril glinimiizde ekonominin canlandirilmasinda dnemli
bir rol oynadif icin sektdriin meveut durumunun degerlendirilmesi ile iyilestirmeye
ihtiyag duyulan alanlann tespit edilmesi ve ¢tzilme kavusturulmasi Snem arz
etmektedir.

Dtinya Ticaret Orgitttl (DTOY niin 2013 w1l; verilerine g8re, tekstil ve hazir giyim
sektdriindeki 766,15 milyar ABD Dolan olan diinya toplam ihracatinin 27,6 milyar
ABD Dolarlik kismi Tiirkiye'ye aittir. S6z konusu 27,6 milyar Dolarlik ihracatin
12,2 milyar Dolarim tekstil, 15,4 milyar Dolanm ise hazir giyim ihracati
olugturmaktadir. DTO’niin verilerine gre, Cin, italya, Hindistan, Almanya ve Hong
Kong tekstil ve hazir giyim sektoriinde en yiiksek thracat hacmine sahip olan illkeler
arasinda gdsterilmektedir. Cin 284 milyar Dolarlik tekstil ve hazir giyim ihracati ile
ilk sirada yer almaktadir. Hazir giyim sektbriinde ihracat hacmi bakimindan Cin'i
sirastyla {talya, Hong Kong, Almanya, Hindistan ve Tiirkiye takip etmektedir.
Ancak tekstil ihracatina bakildiginda, Cin’i sahip olduklan ihracat miktarlari
(milyar Dolar) bakimindan sirasiyla Hindistan, Almanya, Italya, Tiirkiye ve Hong
Kong takip etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tekstil ihracatinda besinci sirada hazir
giyim ihracatinda ise altinc: sirada kendisine yer bulabilmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektdriniin GSYH igindeki pays The World Input - Output
Database ve TUIK verileri kullanilarak 2013 yili igin yapilan hesaplamalara gére,
36,4 milyar TL tekstil ve 28,4 milyar TL hazir giyim olmak iizere toplam 64,8 milyar
TL olarak gergeklegmistir. Tekstil ve hazir giyim sektortiniin GSYH igindeki pay1
% 4,8 olarak rapor edilmistir.

TUIK tarafindan yaywinlanan imalat sanayinde sektdrler itibanyla tretimdeki
degigimler dikkate alindiinda, 2015 yihinda tekstil sanayinde iiretimin bir Snceki
yila gdre % 3,7 oramnda azaldifi hazir giyim sanayinde ise % 3,5 artug
kaydedilmistir. Ancak 2016 yithmn Ocak - Agustos donemi igin tekstil sanayinde
tiretimin bir énceki yihn aym donemine gre % 3,9 arttifi, giyim sanayinde ise
artigin tekstil sektdritnden ok daha fazla oldugu ve s6z konusu ariigin % 7,5
diizeyinde gergeklestigi gozlenmistir. Sonug olarak, tlim sektdrler iginde tekstil
sektorit 2015 yilinda 2014 yilina gdre tiretimdeki artig bakimindan on dérdiincii
sirada, giyim sektorii ise yedinci sirada yer almaktadir, 2015 yihmn Ocak - Agustos
dsnemine gtre 2016 yilimin ayni ddneminde ise giyim sektdrll tretimdeki artg
bakimindan ikinci sirada, tekstil sektorii ise on bes sektér arasinda besinci sirada yer
almaktadir.

TUIK tarafindan yayimlanan Sanayi Uretim Indeksi verileri kullamilarak ve 2005
yili Ocak ayi rakamlan 100’e endekslenerek hesaplanan yillik ortalama bilegik
bilyiime oranlarina g&re, 2006 - 2014 yillan: arasindaki on yiliik stire zarfinda imalat
sanayi yilda % 3,5 biyiirken, tekstil sekt6ril itretimi % 0,4 kilgiilmiis ve hazir giyim
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sektoril ise % 0,3 bityiimilstilr. Dolayisiyla tekstil ve hazir giyim sektdritniin s6z
konusu dénem igin imalat sanayi igindeki payinin ditstiigiint sdylemek mimki{indiir.

TUIK tarafindan yayimlanan istatistiklere gére, tekstil ve hazir giyim sekiSrinde
istthdam edilenlerin sayis1 2009 - 2013 yitlan itibariyla artis géstermistir. Yillar
itibariyla tekstilin toplam istihdam igindeki payinin ortalama % 2,4, hazir giyimin
payinin ise ortalama % 3,3 oldufu gozlenmektedir. Dolayisiyla tekstil ve hazir
giyimin toplam istihdam i¢indeki payinin ortalama % 5,8 oldugu gze carpmaktadir.
Tekstil ve hazir giyim sektériiniin toplam sanayi istihdanmu igindeki payina
bakildifinda, 2009 - 2013 yillan arasinda ortalama % 29,4 oldugu, bunun %
12,2’sini tekstil, % 17 sini ise hazir giyimin olusturdugu gbze ¢arpmaktadir.

SGK tarafindan yaymmlanan verilere gtire, 2013 yili itibanyla kadin istihdaminin
toplam istihdam igindeki paymin en yiksek oldugu sektdr % 57,8 ile efitim
sektoriidiir, Egitim sekidriinii ise % 39,2 ile tekstil ve hazir giyim sektoril takip
ctmektedir. Tekstil sektdrilnde toplam kayitls galiganlarin % 29°unu, hazir giyim
sektbriinde ise % 48,5’ini kadinlar olusturmaktadir.

Son on yi igin TUIK tarafindan yay:mlanan istatistiki verilere bakildigmda,
Tiirkiye’nin dig ticaret ve cari dengesinde en dnemli rol oynayan sektdrlerden
birisinin tekstil ve hazir giyim sektSril oldufu sonucuna varilmaktadir, Diger bir
ifadeyle diger sektorler ile kiyaslandiginda, Tlirkiye en 6nemli ihracatg: ve net
ihracatg1 itlke olma konumundadir. Difer tarafian istatistiki veriler i1ginda son 15
yil iginde Titrkiye’nin tekstil ve hazir giyim ihracat ve ithalatimin GSYH igindeki
payini bityitk oranda muhafaza ettigi gdrillmektedir.

2004 - 2013 yilian itibanyla TUIK tarafindan yayimlanan istatistiki veriler ipigmda,
tekstil ve hazir giyim sektorti hem ihracat hem de net ihracat rakamlar bakimindan
ilk sirada yer almaktadir. Tekstil ve hazir giyim sektdriinden sonra ihracat rakamlari
acisindan ilk 3 sektre bakildifinda buniarin sirasiyla; Elektro-Mekanik, Demir-
Celik ve Otomotiv sektdrleri oldugu; ancak net ihracat rakamlan agismdan
bakildifinda Yenilebilir Preparatlar ve Igecekler, Tarimsal Urilnler ile Cam ve
Seramik sektorleri oldugu gbzlenmektedir.

Ekonomi Bakanhg’nm 2011 - 2013 yillan arasindaki istatistiki verilerine gdre,
Tarkiye nin tekstil ve hazir giyim sektériinde ihracat yaptif1 ilk bes iilke arasinda
en vitksek ihracat yaptii {ilke Almanya iken ihracat hacminin en dilgitk oldugu iilke
Hollanda’dir. Almanya’y1 sirastyla Ingiltere, Ispanya ve Fransa takip etmektedir.

Fkonomi Bakanlifi’nin istatistiki verilerine gore, 2011 - 2013 yillan arasinda
Tiirkiye’nin tekstil ve hazir giyim sektdrlerinde ithalat yaptif ilk bes ke sicasiyla
Cin, Banglades, ltalya, Almanya ve Misir’dir. Bu iilkeler arasinda Tiirkiye’nin
ithalatinin en yliksek oldugu iilke ise s6z konusu yillar itibanyla Cin’dir.

TUIK tarafindan Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi ile tekstil ve hazir giyim sektétleri
dis ticaret dengesine ait 2005 ve 2013 yillan igin yayimlanan istatistiki verilere gdre,
2005 yihinda 12,1 milyar Dolar olan tekstil ve hazir giyim sektdriin{ln dig ticaret
dengesi 2013 yili itibariyla 15,2 milyar Dolar olmustur. 2005 yilinda 12,1 milyar
Dolar olan dis ticaret dengesinin 1,4 milyar Dolarim tekstil sekttrtl, 10,7 milyar
Dolarim ise hazir giyim sektorii olusturmaktadir, 2013 yilina gelindiginde ise 15,2



milyar Dolarin yaklagik % 20'sini tekstil sektdril, geri kalan % 80’ini ise hazir giyim
sektdrii olugturmaktadir. Sonug olarak, tekstil ve hazir giyim sektdriinin dig ticaret
dengesi Uzerinde yarattif olumlu etki ve istihdama olan katkisi agik bir gekilde
gozlenmektedir.

B. Temel Amag

Tekstil ve hazir giyim sektdriinfin mevcut istihdam imkénlanmin geligtirilmesi, nitelikli
isgilcdl talebinin kargilanmasi ve sekidrde kayit digi istihdamin Gnlenmesi amaglanmaktadir.

C. Hedefler

1. Kayit digihgr 6nlemeye ydnelik tegvik edici politikalarla birlikte denetimler artirilarak
kayit digt istihdam 2012 yili sonuna gore 2023 yilina kadar % 50 oraninda azaltilacaktir.

2. Sektorde galigan iscilerin % 50’sinin 2023 yihna kadar sertifika sahibi olmasi
saflanacaktir.

D. Politikalar

Sektordeki nitelikli iggticti talebi karilanacaktir.

Sektorde meveut istihdam imkénlan geligtirilecektir.

Sektdrde i5 saghf ve gitvenligi bilinci yerlestirilecektir.
Kiimelenme politikalar: planlt bir bigimde hayata gegirilecektir.
Kayit dig1 istihdam azaltilacaktir.

bbbl
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TURIZM SEKTORU

A. Durum Analizi

Son yillarda en hizh biiylime gosteren ckonomik faaliyetlerden biri olan turizm,
kltiir, gastronomi, macera, hiiziin, av, saglik turizmi, kongre ve alisverig gibi ok
sayida alternatif tire ayrilmigtir.

Tiirkiye’de turizm, sektdriin diginda gergeklesen cesitli olumsuz etkenlere,
konjonktire baglh dalgalanmalara ve krizlere ragmen hizli bilyiime egilimini
siirdUrmektedir. Bu konuda Tilrkiye’yi bagarilt kilan faktdrler; tilkenin tecrilbesi,
sektdrdeki hizmetlere iliskin birikimi, egsiz dogasi, klltir gesitliligi, birgok
medeniyete ev sahipligi yapmig tarihse]l mirasa sahip olmasi, konuksever halki,
modern ve yeni konaklama tesisleri, ulagim olanaklan ve gii¢lui altyapisidur.

Turizm sektwrll, GSYH igerisinde yer alan sektSrler arasinda hizla geligen ve
bilylime kapasitesi yitksek olan sektdrlerden biridir. Ulkeye doviz kazandiran ve
ekonomiye katki saplayan 8zelligiyle turizm, GSYH ve istihdam tzerinde etkili
olmaktadir. Tilrkiye’de 1980 sonras: donemde gelisme kaydeden sektdr, 6zellikle
kriz dénemlerinde cari agiklann kapatilmasinda, igsizlifin azaltlmasinda ve
ddemeler bilangosunun dengelenmesinde Snemli bir role sahip olmustur.

Turizmin tarimdan insaata, mobilyaciliktan teknik donamma, reklameiliktan
teknolojiye kadar gok cesitli mal ve hizmet iireten sektdr ile alt sektdrlere sagladifi
talep digiinilliirse, dogrudan veya dolayh otarak toplam istihdama etkisi oldukga
bilyliktor, Turizm 50°den fazla sekiore doprudan katki saglamaktadir. TUIK
verilerine gére, 2014 yilinda turizm sektdrii, Turkiye'nin ddemeler dengesine 34
milyar 305 milyon 903 bin ABD Dolar katkida bulunmustur. Yine 2014 yilindaki
turizm geliri ihracat gelirinin % 21,8'ini kargtlamis ve di§ ticaret agifinin %
40,6’stm kapatmigtir. 2014 yilinda turizm gelirinin GSYH igindeki payt % 4,3’tilr.

Turizm sektdrlinde sunulan {irinin hizmet olmas: ve sektdriin emek - yogun
szelligi, turizmin igsizligin giderilmesinde gdz ardi edilemeyecek bir yere sahip
olmasina sebep olmaktadir. Turizm sektdriinden elde edilen gelir, sektbriin
istihdamim  doprudan, diger scktorlerdeki istihdamu ise dolayl olarak
etkilemektedir. Bireylerin turizm sektériinde istthdam edilebilmeleri igin gerekli
donanima sahip olmas fllke turizminin ve ekonomisinin geligimi agisindan oldukga
Unemlidir. '

Dinya Turizm Orgiiti (UNWTO) verilerine gbre, 2015 yilinda dilnya capinda
turizm hareketine katilan kisi sayis: tahmini olarak 1 milyar 184 milyona ulagmis
olup uluslararast turizm gelirlerinin miktan 1,260 milyar ABD Dolar olarak
gergeklesmistir. Kitalara gore incelendiginde, en fazla turist varisi ve turizm geliri
Avrupa kitasinda saflanmigur. 2015 yilinda Avrupa kitasint 608 milyon turist
(toplam turist sayisimn % 51°1) ziyaret ctmis, kitanin elde ettigi gelir 451 milyar
ABD Dolarina (toplam turizm gelirlerinin % 36’s1) ulagmustir. Avrupa kitasim
sirasiyla 279 milyon turist varisi ve 418 milyar ABD Dolan ile Asya ve Pasifik
Bolgesi; 193 milyon turist varig1 ve 304 milyar ABD Dolan ile Amerika kitast takip
etmigtir. Orta Dogu Bolgesi 53 milyon turist vangi ve 54 milyar ABD Dolan elde
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ederken, Afrika kitas: ise 53 milyon turist varisi ve 33 milyar ABD Dolar turizm
gelirine ulagabilmigtir.

TUIK verilerine gtre, 2015 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist say1s1 41 milyon 617 bin
331 kisi iken turizm geliri 31 milyon 464 bin 778 Dolar olarak gergekiesmistir.
2016’ min ilk i geyreginde toplam turizm geliri 17.324.711 Dolar; gelen turist sayis:
ise 24 milyon 665 bin 899 kisidir. Tirkiye, dinyada en gok turist agirlayan
destinasyonlar igerisinde altinc: sirada yer almaktadir. Tiirkiye’ye 1990’1 yillarda 7
- 8 milyon/yil turist gelmigken bu say12000°li yillarda ortalama 5 - 10 milyon artarak
2013 yah itibariyla yaklagik 35 milyon kigiye ¢itkmsstir. Tiitkiye’ye gelen turist sayis:
ile turizm gelirlerinde son on yil igerisinde genel bir artis iginde oldugu
gorilmektedir, Ancak 2014 ile 2015 yillaninda yaganan krizden ve ter8r olaylanindan
kaynakli olmak tizere turizm gelirinde gergeklesen dilgils géze carpmaktadir, 2005
yilinda Tiirkiye'ye gelen yabanc turistlerin kisi bagina dilsen harcama miktan son
on y1lin en yliksek miktan iken 2015 yilinda bu rakamin % 8,7 oraminda azaldign
goriilmektedir.

Kiltiir ve Turizm Bakanhg 2015 yth “Gelen Turistlerin Milliyetlere Gre Dagilim
Aragtirmasi” verilerine gore, Tiirkiye’ye turist génderen ilk ¢ illke Almanya, Rusya
ve Ingiltere’dir. 2015 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret edenlerin % 32,4'1l bu {ilkelerden
gelmigtir. Gelen ziyaretgilerin belli illkelerde yogunlasmasi, sektdril bu tlkelerdeki’
gelismelere karsi kinigan hale getirmektedir. Nitekim 2015 yilinda Rusya
ekonomisindeki sikintilar nedeniyle Tirkiye'ye gelen Rus turist sayis1 % 18,5
azalmustir. 2015 yilinda Rusya ve Ingiltere haricinde Tiirkiye’ye turist gonderen ilk
alt1 tilkeden gelen ziyaretci sayisi artig kaydetmistir. Son beg yildir kademeli olarak
artmakta olan Alman turist sayist 2015 yilinda % 6,3 artmugtir, Ote yandan son
dénemde jeopolitik risklerdeki artisin 2016 yilinda Almanya basta olmak ilzere
Avrupa iilkelerinden gelecek turist sayisi tizerinde baski yaratmaya basladif
gozlenmektedir.

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin Tiirkiye i¢in yaptif1 hesaplamalarina gore,
2015 yihnda turizm sektdriiniin GSYH’ya dogrudan katkis1 % $ diizeyindedir.
Dolayl: ve uyarilmiy tilketim etkileri de dahil edildiginde bu oran % 12,9%a
¢itkmaktadir. Turizm sektbrtinde ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki pay: % 2,3
seviyesinde olup sektdre yatinmci, devlet ve tedarik¢i olarak mal ve hizmet
sunanlarin ¢aliganlan da dikkate alindifinda, sektdriin istihdama toplam Katkis1 %
8,3"¢ yitkselmektedir. Yillar itibanyla incelendiginde, turizm gelirlerinin dis ticaret
actgint nemli Slglide finanse ettigi gorilmektedir. 2015 yihinda dig ticaret agigmin
yaklastk yarisi turizm gelirleriyle kargtlanmugtir.

Emek - yogun bir sektdr olan turizm, ¢aligma hayatina ilk kez giren veya bagka bir
yerde i bulamayan kisilerin istihdam: igin Snemli firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle
turizm dilgiik becerili galiganlara veya genel olarak az nitelige sahip bireylere
dzellikle azinliklara, gbgmenlere, igsiz genglere, uzun zamandir igsiz olanlara ve
ailevi sorumluluklara sahip olan ve sadece yart zamanl: gahisabilecek kadinlara
istihdam imkan: saglarada nemli rol oynamaktadir.

Turizm sektérilnin istihdama olan katkis: iilkelere, bolgelere ve farkli zaman
dilimlerine g8re degismektedir. Turizmin istihdam iizerindeki etkisini belirleyen
faktorler ilkelerin ekonomik yaptlari, turizm yatinimlan ve iggticii politikalar,
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iilkelerin turizm sektdrlerinin 6zellikleri ve turizm igletmelerinin yapisi, turizm
sektdriinde istthdam edilen personelin beceri, verimlilik ve uygunluk seviyesi,
turizm sektorit ve diger sektorler arasinda sosyal ve finansal haklarin uyumlulugu,
turizm igletmelerinin faaliyet siiresi, dligik ve yofun sezon donemleri, turizm
sektdriiniin imaj1, istihdam alani olarak cezbediciligi, dig kaynakl: siyasi, ekonomik
ve sosyal faktorler ile turizm sektoriiniin tanitsmidir.

Turizm sektoril giderek bilyliyen bir sektdr ve dnemli bir istihdam kaynagidir.
ILO’ya g8re, sektdrdeki toplam iglerin yaklasik % 5,5'i konaklama sektbrliyle
baglantilidir. Otel ve restoranlardaki istihdam orani, ekonominin genelindeki %
0,7’lik istihdam oranina kiyasla 2009 - 2013 yillan arasinda OECD iilkelerinde %
1,4 oraninda artiy g&stermistir, Yine de bu sektdriin biiylimeye devam etmesi ve
daha yetenekli c¢aliganlanin belli bagh epitimleri aldiktan sonra sektore
kazandiriimasi gerekmektedir.

Islam Igbirligi Orglitti’ne gore, rgiit tiyesi 57 illkede turizm sektdriindeki toplam
istihdam 2001 ile 2013 tarihleri arasinda % 28 oraminda artmug; turizm sektoriinde
caliganlarin sayis1 11,2 milyon kigiden 14,3 milyon kisiye ¢tkmustir.

ILO'ya gdre turizm sektdrl), diinyada genel ekonomik yapt igerisinde 2010 yilinda
250 milyon 565 bin kigiye dogruden ve dolayli olarak istihdam saglarken, sektdriin
toplam istihdam igerisindeki pay1 % 8,6 olarak hesaplanmigtir. Turizmde dogrudan
istihdam edilen kigi sayis1 96 milyon 130 bin 500 olup ¢aliganlarin toplam istihdam
icerisindeki payt % 3,3°tir. ILO’nun yaptifi projeksiyonlara gore, turizm
sektdriinde dogrudan istihdamin 2021°de 120 milyon 427 bin kigiye ulagacafy,
toplam istihdam i¢indeki paymnin da % 3,6'ya yilkselecedi tahmin edilmektedir.
Turizm sektdriindeki dogrudan istihdam ve genel ekonomi igerisindeki istihdam
degerleri turizmin gelismesi, turizm talebinde ve arzinda meydana gelen artislara
bapls olarak yukselmektedir.

ILO’ya gore, Tiirkiye’de 2010 yilinda ekonominin tamarm igerisinde 1 milyon 833
bin 900 kigiye turizm sektdriinde dogrudan ve dolayli olarak istihdam saglanirken,
toplam istihdam icerisinde sekttriin pay1 % 8,1 olarak hesaplanmugtir. Bu rakam, bir
dnceki yila gtre % 3,4'lik bir artig anlamina gelmektedir. Turizmin dogrudan
istihdam sagladig kisi sayist 477.300, toplam istihdam igerisindeki pay1 (bir &nceki
yila g8re % 3,96 artisla) % 2,1 olarak gergeklesmistir,

Yeni geligen destinasyonlar ve hedef pazarlarla baglantil: olarak turizm sektériinde
yaganan defigimler (3regin turizmde sosyal medya pazarlamasinin artmasi gibi),
turistlerin bagimsiz seyahate katulim oranlarinin artmas:, ekonomik dalgalanmalar,
yeni tutundurma faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi, yeni teknolojilerin gelismesi ve
turistlerin giderck daha fazla gevreye duyarl: hale gelmesi isglictintin daha nitelikli,
donanimh ve 6zellestirilmis olmasini1 gerektirmektedir,

Turizm sektériinde saglam istihdam verilerine ulagabilmek, turizm sektdrilniin
istihdam yapisinin daha iyi anlagiimasim ve hiikmetlerin sektorii etkileyen dogru
kararlar vermesini saflayacaktir. Turizm sektdriinde istihdamin odak noktalar,
giderek bityliyen kilresel ve ulusal rekabet, pazar karmagas: ve miigteri talebindeki
degisimler ile sektdriin milgterilerle dogrudan baglantih olmasidir. Bu durum turizm
sektdriine daha fazla énem verilmesini, hatta sadece mal ve hizmetlere degil insan
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kaynaklarina da ayrica dikkat edilmesini gerektirmektedir, Ancak turizmin istihdam
yaratma potansiyeli uzun zamandir bilinse de turizm sektériinde istihdam, turizmin
en az ¢aligilan alanlarindan biridir. Sadece birkag {llke turizm sektdriinde istihdamla
baglantih konularin birgogunun &l¢iilmesi ve analiz edilmesi konusunda istatistiki
prosediirler ve gesitlendiriiebilen uygulamalar gelistirmistir.

SGK'nin 2014 yili verilerine gore, turizm sektdriinde sigortali olarak ¢alisanlarin
sayis1 890.014’tiir. Turizmin {llke istthdamindaki pay: % 6,7'dir. Akdeniz Turistik
Otelciler ve Igletmeciler Birligi (AKTOB) verilerine gore, turizm sektoriinde
istihdam 2013 de | milyon 298 bin kisi olarak ger¢eklesmistir, Bu bireylerin % 56’s1
yiyecek icecek hizmetlerinde, % 30’u konaklama sektorilnde, % 5,7°si seyahat
acentelerinde, % 7°si eglence ve dinlence hizmetlerinde ve % 1,2’si de havayolu
ulagtirmastnda istihdam edilmektedir. TUIK verilerine gére, konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetlerinde istindam oranlar son bey y1l iginde artarak devam etmistir.
2015 yilinda turizm sektriinde galisan sayisi Tiirkiye’nin toplam istihdaminin %
5,4"Unil kapsamaktadir. ISKUR verilerine gore, 2016 yili Mart ay: sonu itibariyla
tamamlanmig ve devam eden mesleki efitim kurslarina 702 kisi, igbagi efitim
programlarina ise 8.616 kigi katimugtir. 2014 ve 2015 yilinda turizm sektériinde
ISKUR tarafindan ige yerlestirilen toplam eleman sayis1 43.361 kisidir.

Onlisans ve lisans programlarinda, sektoriin orta ve uzun vadeli yatinm
projeksiyonlarinin yaratacapi isgiicii taleplerine kosut olarak yeni boltimler
acilmasina yonelik uygulamalar devam etmektedir. 2015 yili sonunda
yilksekogretimde turizmle ilgili 87 6n lisans ve 125 lisans programi varken Mayis
2016’da Meslek Yiiksekokullarinda 3 farkli tiirde 91 adet turizmle ilgili n lisans
programt bulunmaktadir. Fakiltelerde ise turizmle ilgili 11 farkh tiirde 131 lisans
programi  mevcuttur. Bolim  sayisimn  Onimiizdeki ddnemde  artacag
Gngorillmektedir.

2023 Turizm Stratejisi kapsaminda planlanan unsurlarin gergeklesmesi igin gerekli
donanima sahip nitelikli personelin yetigtirilmesi, kriz dénemlerinde personel ve
igverenlerin etkilenmemesinin saglanmasi, rgiin ve yaygin egitim programlarinin
etkinlipinin artirilmasi, kayit digi istihdamla miicadele edilmesi, sezonluk
caliganlarin sezon disinda da istihdam edilebilmeleri, gelisme potansiyeli olan
bilgelerde sektoriin istihdam yaratmasi, gog kapsaminda gelen vatandaglann turizm
sektdrilne entegrasyonunun saglanmasi, turizm sektdriinde ¢aligmanin dzendirici bir
hal almasi igin turizm sektériinde cesitli tedbirlerin alinmas: ve uygulamas: ihtiyact
dogmus; buna yonelik ¢alismalar yapiimaya baglanmagtir,

(G20 iilkelerinin Turizm Bakanlari Eyliil 2015°te Antalya’da bir araya gelmis ve bu
toplantida turizmin ulusal/uluslararasi diizeyde egitsizlikleri en aza indirecek ve
dahili geligimi destekleyecek sekilde nasil istihdam yaratacafi konusu
gbrilsilmigtitr. Turizmin diinya genelinde GSYH orantnin % 10’unu, kiiresel
ticaretin % 6'sin1 kapsadipi, 11 gahisandan 1’inin turizm sektdriinde calistifi ve
sektdriln en direngli ekonomik sektbrlerden biri oldufu konulanna vurgu yapilan
toplantida, Bakanlar ozellikle kadinlar ve gencler igin yeni is kollart yaratmak
amaciyla sektdriin potansiyelini genigletmek izerre ellerinden geleni yapacaklarim
dile getirmiglerdir. Bakanlar daha fazla sayida ve daha iyi i kollar1 olugturmak adina
birlikte bir deklarasyon imzalamiglardir.



239, UIS kapsaminda hazirlanan tedbirler ve planlanan uygulamalar oldukga énemlidir.
ISKUR ile kurulan ortakliklar aracihfiyla turizm sektoriinde isgilciiniin daha
nitelikli hale getirilmesi, egitimlerin uygulamaya doénik olmas, kayit dis:
istihdamin engellenmesi, turizm sektoriinde istihdamin sezonluk degil her zaman
devam ettirilmesi, kriz dénemlerinde sekttre yonelik alternatif planlar olmasi,
istihdam cesitliliji yaratilmas: yolunda atilan adimlarin, alinan kararlarin Tilrkiye
ekonomisi ve kalkinmasi igin olumlu sonuglar dogurmast beklenmektedir,

B. Temel Amag

Sektirde esnek ¢aligma gartlarimin uygulanabilirliginin artinimast, nitelikli isgiicti talebinin
kargilanmasi ve alternatif turizmin desteklenmesi yoluyla mevcut istihdam imkénlari
gelistirilecektir.

C. Hedefler

1. 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar turizm sektoriinde istihdam % 80 oraninda
artinlacaktir,

2. 2023 yilina kadar 400 bin turizm galigani meslek igi efitimden gegirilecek, S00 bin
kisiye sektore yonelik isgticii yetistirme egitimi verilecektir.

3, Kayit digilik 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar %50 oraninda azalttlacaktir.

D, Politikalar

1. Sektorde mevcut istihdam imkénlari geligtirilecek ve ¢aliganlarin istihdam sartlar
iyilegtirilecektir.

2. Sektordeki igglcil niteligi gelistirilecektir.

3. Kayit digt istihdam ve yabanci kagak iggilik engellenecektir.
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iZLEME, DEGERLENDIRME VE KOORDINASYON

2023 yili vizyonu ile hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi, tiger yillik donemleri
kapsayan ve her yilin sonunda giincellenecek olan Eylem Planlan aracilifiyla hayata
gegirilecektir.

Ulusal [stihdam Stratejisi, eki Eylem Planlari tizerinden Ulusal Istihdam Stratejisi
{zleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan izlenir ve degerlendirilir. Kurul;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,
Kalkinma Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanli,
Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarliy, isgi ve igveren
konfederasyonlari, kamu kurumu niteliginde meslek orgiltleri ile uygun géritlen
sivil toplum kuruluglarinin genel miidir ya da bagkan diizeyindeki temsilcilerinden
olugur. Gerekli gérilldiigiinde ilgili diger kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri
de toplantiya davet edilir.

Kurul, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhii Mustegarinin bagkanliinda yilda iki
kez toplanarak Stratejinin hayata gegirilme siirecini takip eder. Her yilin sonunda
yapilan Kurul toplantilarinda, glincel gelismeler ve uygulamada kargilagilan
sorunlar dikkate alinarak gerekli revizyonlar karara baglanir. Kurul, uygun bulunan
konularda teknik komiteler kurabilir.

Kurulun iiger yrthk Eylem Plamnin sunuldugu ve gegmis dénemdeki galigmalarinin
degerlendirildigi toplantis1 kurumlar: temsilen Bakanlar ve ilgili meslek ve sivil
toplum kuruluglarinin bagkanlarinin katihm ile gergeklestirilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii Caligma
Genel Miidiirligi tarafindan yerine getirilir. Sekretarya, Kurul toplantilan
oncesinde Eylem Plam giincel durum dokiiman: hazirlayarak Kurul {iyelerine
gonderir. Guncel durum dokimaninin hazirlanmasinda eylemlerden sorumlu
kurumlardan alinan bilgiler esas alinr, Toplantilar sonrasinda giincellenmis Eylem
Pianlan ile alinan kararlarin yer aldif toplanti notlari Sekretarya tarafindan tiim
katilimcilara iletilir ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlip: internet sitesinde
yaymlanir.
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GHTiM ISTIHDAM ILISKISININ GOCLENDIRILMES]

temi i_igérisirlﬂe 'hiefrkesef okul Bncesinden baglayarak -temel -beceri ve yetkinlikler,

Sorzmiu Isbirligi
Tedbir Kurum/ Yapilacak Siire Agiklama
Kurules | Kurum/Kurulug
Okul dncesi egitim kurumlarinda dzel
egitim gerektiren gocuklarin egitimi igin
1.1 Egitime erigimde bzel rehber d¥retmen istihdam edilmesi ile
gruplara (kiz gocuklart, engelli ilgili galigmalar yapilacaktir. Kiz
gocuklar, cografi konum ASPB cocuklannin okullaghinimalanyla ilgili
sebebiyle veya sosyo-ckonomik s projeler ylirtittilecekiir, Ortadgretimde
l¢isleri Bakanlig1 g s
agidan olumsuz kogullarda : o | kizlarin ve dezavantajhi bireylerin egitime
MEB Maliye Bakanhgn | Strekli | .. .. 2 4
yasayan gocuklar) o erigimini arttirmak igin pansiyon ve yurt
Sivil Toplum . .
odaklanilarak bu gruplarin Roraluslan hizmetlerinden daha ok yararlanmalan
egitime erisimi ve devaminin § ile {lgili dtizenlemeler yapulacakem, Ozel
bnindeki engeller egitime ihtiyaci olan bireylerin egitime
kaldirrlacaktir. erigimlerini artrmak ve sunulan §zel
egitim hizmetlerinin niteligini
iyilestirmek igin caliymalar yapilacaktir.
Okul dncesi egitim kurumlarinin ve bu
- kurumlara giden gocuklarin sayisimin
Lg;;llier; gi:ﬁhg artinlmas: igin gerekli ¢aligmalar
1.2 Okul bncesi egitimde Lo yapilacak, varolan diizenlemelerin ise
[¢isleri Bakanlift AR
yayginlagtirma ¢aligmalari MEB Sivil Toplum 2019 | etkinliklerinin artirihnast saglanacaktr.
geligtirilerek siirdiiriilecektir. Kuruluglan Ayrica nitfiusa kayith olmayan ¢ocuklarm

tespiti ve tagimal egitimin
yayginlastirilarak uygulanmas ile ilgili
dilzenlemeler yapilacaktur,




rrq'ésrlkéki egmmm kélitesi ve ie'tkinlirgl artirilacaktur,

Sorumlu | ... ..
Tedbir Kurem / l‘;}("rhg' Yapitacak Siire Agiklama
urum/Kurulug
Kurulus
Odalar, meslek kurutuglar: ile ig¢i ve
igveren kuruluglarmm mesleki ve teknik
egitimde daha fazla 6ncelik almalari
saplanarak dzel sektor tarafindan verilen
uygulamali egitimi tegvik etmeleri ve
destek olmalan biitge kisitlan dikkate
Maliye Bakanlig alinarak saglanacaknr. Ozel sektor
SGK isletmelerinde egitim birimi kurulmast
2.1 Mesleki ve teknik egitim ISKUR tegvik edilecektir, Ozl sektbr, meslek
veren Ozel okullarn YOK kuruluglar: ile igci ve igveren
desteklenmesi ve yenilerinin MER TOBB Stirekli kuruluglarinin meslek egitimi vermeleri
agilabilmesi amacryla dzel TESK dzendirilecektir. Mesleki egitim
sektdr, finansal olarak tesvik Meslek Kuruluslan okul/kurumlarinmn iggiici piyasast ile i
edilecektir. Sosval Taraflar birligi iginde egitim yapmalan
Sivil Toplum saflanacaktir. Meslek kuruluglari ve
Kuruluglan vakiflarm egitim kapasitesi olusturma
cahsmalar desteklenecektir. Mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarinda yerel
yinetimler ve sektdr temsilcilerinin de
yer aldig1 yonetisim modeli lizerine
caliyma yapilacak, gerektijinde mevzuat
depisikligi yapilacaktr.
2.2 ISKUR tarafindan ISKUR tarafindan ylirititimekte olan
yiiriitiilmekte olan igbagt egitim ishagi egitim programlarina katilmak
programlarina katilmak isteyen ISKUR isteyen iiye igletmelerin bagli olduklari
Giye iletmelerin bagh olduklan | TOBB TESK 2018 | meslek kuruluglar: kanaliyla bagvuru
meslek kuruluglan kanalyla Meslek Kuruluglar: yapmalar1 saglansp kurumsal iletigim
basvuru yapmalari mekanizmas gelistirilecek ve
saglanacaktir, izlenecektir.
. o Mesleki ve teknik egitim veren
2.3 Mesleki ve tekmk eg!t:m TOBB kurum!ara bagli okul/kurumlarda meveut
veren kurumlardaki makine, TESK .
. atblye, laboratuar, makine, donanim ve
techizat ve laboratuarlarm MEB Sosyai Taraflar 2019 f . . .
. . L7 techizatin yenilenmesi amactyla bze!
yenilenmesi kapsaminda dzel Sivil Toplum Kidr destebinin almmastna yanelik
ktdrin destedi saglanacaktir. Kuruluglar sektdr desteginin alinmasina yone
se mekanizmalar gelistirilecektir.
Isgticll piyasasi ve eBilimleri gz dniine
almarak [SKUR, MEB ve tniversiteler
isbirliginde Sgrencilere ve velilere
yonelik olarak yiirttiilen meslek tanttimi
2.4 Orencilere ve velilere ISKUR faaliyetleri (paneller, istihdam fuarlar,
ybnelik olarak meslek tanitimi MEB 3 YOK Siirekli seminerler, sempozyum,dergiler vb.)
faaliyetlerinin etkinligi Universiteler cesitlendirilerek soz konusu faaliyetlerin
artinlacaktir. Meslek Kurutuslari etkinlik dilzeyi artirifacaktir, Bu tiir

toplantilara dgrencilerin katitimi
saglanarak onlarin iy hayatint yakindan
tamimalan igin kendilerine firsatlar
verilecektir.




2.5 Ogrencilerin mesleki

Otrencilerin mesleki ilgilerinin

gelistirilmesi saglanacaktir.

Hlgterinin tespitinde [KUR tespitinde farkh ytntemler kultanilarak
Yullamlacak dlgme ve YOK . . . :
. MEB o Siirekli | yapilacak 6igme ve degerlendirmeler ile
degerlendirme araglan Universiteler A . "
A grencilere mesleki yonlendirme
¢esitlendirilecek ve Meslek Kuruluglan apilmast saglanacaktr
geligtirilecektir. e ’
Mesleki ve teknik egitim 6gretmenlerinin
. —_— sektér deneyimleriniartirmaya yénelik,
g;g‘;:fl‘;‘r . j;"‘g‘ik:gi‘;‘m MEE, TOBB ve TESK isbirlig il
olarak san isekﬁﬁ n'.{n d&e TOBB tgretmenlerin alanlarina yonelik sektgrel
ﬁncellemeye sitimlerine MEB TESK Strekli | gelismelerin yerinde gézlemlenmesi
Eatl]malarma dnelik uyeulama Meslek Kuruluglan maksadiyla periyodik olarak sanayi
vemla tmlayc okt Ve sektériinde giincelleme egitimlerine
yayginias ’ katilmalarinin sa§lanmas
yayginlagtinlacaktir.
Beceri egitimi ve stajin beklenen faydayt
saglayabilmesi iin uygun staj yerlerinin
ISKUR belirlenmesi ve gerekli denetimlerin
2.7 Beceri egitimi ve staj TORB yapilmast ile ilgili olarak 8gretim
yaptiran i yerlerinin kayit MEB TESK 2019 elemanlarindan olugan komisyonlar
altna alinarak izlenmesi Mesick Kuruluslart kurulacaktyr. Isletme ve kurumlarla siki
saflanacaktir, ; bir isbirligi ve diyalog icerisinde
Sosyal Taraflar . . .
dgrencilere beceri efitimi ve staj stiresi
i¢inde kontrol, denetim ve rehiberlik
hizmeti verilecektir.
z’ﬂw;ﬁk ﬁiﬁu ['clj}rlleel]ejf(] min Universiteler Meslek kurutuglarinin tiyelerine yonelik
k%;‘l"‘ 1 kya ¢asitesh{m TOBB | Meslek Kuruluslan | 2019 | egitim ihtiyag analizi yapilarak, gerekli
msa’ kap 0SB Ust Kurulesu | egitimler saglanacaknir.

-'g‘:e_ﬁ']‘]ﬂgbﬂamlén’bméﬁl ;’ul;l'cgk_vv{}ﬁ:yn't' hoyu&grenm

Sorumlu

yayginlagtinlacakiur.

Tedbir Kurum/ Isbirligh Vapilaeak Siire | Agiklama
Kurum/Kurulug
Kurulus
BSTB
N e YOK I .
3.1 Bilgi ve iletisim Universiteler Uzaktan 8fretim yontemiyle yaygin
teknolojilerinden yararlamlarak ME g .o | eBitim faaliyetlerinin ydritdlmesi ve
- B TUBITAK Stirekli A

uzaktan egitim uygulamalari BTK uygulamaya konulabilmesi igin yiriitilen

proje ve programlar artinlacakti.




3.2 Hayat boyu dgrenme portah
ilgili kurum ve kuruluglann
katkilar ile glincellenecektir.

MEB

ISKUR
TUIK
YOK
Sosyal Taraflar
Sivil Toplum
Kuruluglan

2018

MEB'in yeniden yamlandriimas
cergevesinde kurulmug olan hayat boyu
ggrenme portalinin kamu ve zel kesim,
sosyal taraflar ve STK 'lar ile isbirligi
yaptlarak s&z konusu portal
giincellenecektir.

da iyum sa'éianééaktff, :

Sorumlu | ¢ . ..
Tedbir Kurum / | DOV POk | g ciktama
urum/Kurulug
. Kurulug
Beyaz yakalilara yonelik danigmanitk
4.1 ISKURun yttksekdgretim YOK hizmetleri etkinlestirilerek
mezunlarina yonelik faaliyetleri | {SKUR Universiteler 2019 | yisksekigretim mezunlanna yénelik
gesitlendirilecektir. Meslek Kuruluglan mesleki egitim faaliyetleri
cesitlendirilecektir.
19/1172015 tarih ve 29537 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Tirkiye Yeterlilikler Cergevesinin
Uygulanmasna itigkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik geregince
4.2 Tiirkiye Yeterlilikler yiksekogretim dahil genel, mesleki ve
Cergevesine dahil edilecek MEB akademik yeterliliklerden kalite
yeterliliklerin kalite MYK i YOK 2019 glivencesi saglanmg olanlar,
glivencesinin saglanmasina Universiteler Yénetmelifin yayumt tarihinden itibaren
iliskin sistemler kurularak Meslek Kuruluglart dort yil igerisinde Tiirkiye Yeterlilikler
isletilecektir. Cergevesine dihil edilecektir.
Yeterliliklerin TYC' ye d4hil edilmesi
icin kalite glivence mekanizimast
olugturulacaktir. Bu kapsamda
kurumlarin, 58z konusu mekanizmalari
isletmeleri saglanacaktr.
Ulusal meslek standartlarin egitim
MEB programlarina yansitmaya ybnelik
:tzng;;‘izlm"l‘zf'j:ye N ISKUR caligmalarin etkinligi ertirlacakur.
i MYK YOK 2019 | Ulusal meslek standartlarinn ve
mesleki egitim programlarina e ey rn e
ansitimas: izlenecektir. Universiteler yeterliliklerinin egitim programlarina
y Meslek Kurulugtar; yansitilmasina ynelik ¢alismalar
yaptlacaktir.
Mesleki Bilgi, Rehberlik ve
Damigmanhk Hizmetleri [ghirligi
4.4 MBRD Hizmetleri MEB Mutabakat Belgesinde Mesleki
gergevesinde ISKUR ve MEB ISKUR TOBB Surekli Rehberlik ve Danismanlik Hizmetlerine
hizmetleri artirilip Meslek Kuruluglari iligkin MEB ve {SKUR'un sorumlulugu
yayginlagtrilacakr. Sosyal Taraflar kapsammdaki faaliyetlere dair igbirli§i

ve koordinasyon biitge kisitlari dikkate
alinarak giiglendirilecektir.




4.5 Bireylerin egitim sistemine
ifigkin yatay ve dikey
gegislerinde yaganan sorunlarm

Bireylerin egitim sistemine iligkin yatay
ve dikey gegislerinde yaganan serunlann
tespit edilmesi i¢in bir komisyon

tespit edilmesi igin kurulacak MEB U .YOI,( 2018 kurulacak ve komisyon 6 aylik
P . niversiteler . T
komisyon vasitast ile calismalar periyodlarla toplanarak konuya iligkin
yapilacaktr. aragtimalar yapacaktir.
4.6 Universitelerin kariyer Universitelerin kariyer merkezlerinin
merkezleri yaygnlatirilarak yayginlastinimas! sonrasinda, bu
Bfirencilere ig arama ve bulma ISKUR Unier?sli(teler Strekli merkezler aracihifiyla dgrencilere
teknikleri konusundaki yonelik ig arama ve bulma tekniklerine
: . ) TOBB T . - .
rehberlik faaliyetleri Meslek Kuraluslart iligkin rehberlik faaliyetleri
artirlacakdur. § artirilacaktir.
TUIK tarafindan déizenli olarak
ISKUR yiksekogrenim mezunlanmin isglici
4.7 Ytksekdgrenim M piyasasinda yer alip almadiklan, hangi
P . YOK
mezunlarina iligkin diizenli s . sektorlerde galigtiklari, mezun olduklan
- ) TUIK Universiteler 2019
olarak istihdam izleme TOBB alan dogrultusunda galigp
aragtirmalart yapilacaktir. Meslek Kuruluslars Fa!l$madl}(larl vb. konulari igeren
istihdam izleme arastirmalar:
Sosyal Taraflar
yapilacaktir.
Yitksekgretim mezunlarmin ISKUR'a
kayit olmalarinm saBlanmasi igin
48 Yiksekdgren kurumlarin veri tabanlarinin
; exOgrenim . uyumlagtinlmasina iligkin altyap:
mezuniarinin [SKUR'a kayit ISKUR N ‘YOI.( 2019 calismalan yapilacak, [SKUR “a kayr
olmalarinin saglanacaktir. Universiteler cahismalant hizlandinlacakur.
MYK’ mn koordinasyonunda ilgili
kurum ve kuruluslarla birlikte
iilkemizde sektdrler ve alt sektérler
gozden gegirilerek, bu sektdrlerde icra
edilen mesleklerin, taninlarinim ve
1SCQ kodlarinin yer aldifr ulusal
meslek siniflama sistemi olugturulacak,
Maliye Bakanhjt isglicl piyasasinn istatistiki ve veri
4.9 Ulkemizde icra edilen Kalkmma Bakanlig: biligim altyapisi bu sisteme gdre
mesleklerin ve tanumlarinm yer MEB yeniden dizenlenecektir. Bu sistemin
aldigi ulusal meslek simflama ¢SGB hayata gegirilmesi ile birlikte ulusal
sistemi olugturulacak, iggticd MYK Hazine Miistesarlig: 2019 politika ve raperlama biitilnlizt
piyasasinin kuramsal, istatistiki TOIK saglanacaktir.
ve biligim altyapisi bu 1$KUR
sinifianma sistemine gore SGK
yeniden diizenlenecektir. yOK
Meslek Kurulugfart

Sosyal Taraflar




0 itikalan (AIPP) yaygmlastirlarak etkinligi xirﬂnlacgl{h :

hedef gruplara ydnelik hizmet
verilebilmesi igin personel alumt
yapilacaktir,

Sorumlu | v ligi Vapilacak
Tedbir Kurum/ | ot Yapiaca Stire | Apklama
Kurum / Kurulug
Kurulus
Mesleki rehberlik alaninda
5.1 Mesleki rehberli alaninda MEB kullanilabilecek bilgiler (Loret dizeyl,
kullamlabilecek olan bilgiler ; MYK istindam kogultart vb.) ISKUR da
: , : ISKUR 2019 | toplanacaktr. Web ortaminda rahat
[$KUR da toplanarak bir Meslek Kuruluglar lasilan bir portal olusturulacak
portal olugturulacaktir, Sosyal Taraflar wasilan bir porial o’lsturuiacak ve
vayginlagtirilacaktir, Bu portala, sosyal
taraflarin kattmlar da artrilacaktur.
CSGB Aktif i5giicll program!ar: tasarlanmasinda
52 Akif isglell programlar SGK |$gucu Piyasas in temel aktdrleriyle
talsarlanmasm da isgici ) TOIK isbirligi amrllaca'k ve AIl?P’Ierin
vasasinn temel akigrleriyle [SKUR YOK 2009 uygulaanS{ndla isglicli pivasasinin temel
piy? Ji%i kt y T aktbrlerinin ihtiyaglan ve iggiicli piyasas
isbirligi arunlacakrr. Meslek gﬁrilu;lan ihtiyag analizieri sonuglan dikkate
Sosyal Taraflar alimacaktr,
Aktif isgficll programlarmdan
faydalananlarin belirlenmesi,
verimlilifinin tespiti vb. konular: bir
sistematik ile takip edebilmek ve
KalerugeslGB;.k anliy raporlamak igin , aynca A[PP'de
e lacak glincellemelere oneiliik etmesi
5.3 Aktifisgticl progtamannin MEB {:iilbir izleme sistemi kurulacaktir
ulusal ve yerel dlzeyde tkuR | Maliye Ef“km"lg‘ 2019 | istihdam, verimilik ve etkinkk acisindan
1;lenmesm1 slaglay.at_:ak . Hazine l\%qstesar & AIPPlerin etki analizleri, ulusal ve yerel
sistemler etiintegtirfecektir. Kalk T l}\( I dtizeyde Oniversitelerden akademik katki
Maesl:llin lguri?z;l:nn almara'k. ggrqekle;tirilec:cktir, AiPP“lgrin
Universiteler verimlili}i konusunda bir etki analizi
projesi yliriitillecektir. Bu proje
sonuglarma gdre A{PP'ler
gelistirilecektir.
Galisan bagmna dilgen igsiz/ igveren
5.4 Istihdam alaninda oranunin kademeli olarak AB
uygulanz;cak Plflm ve ortalamalarina cekmek Uzere, yerel
Z?ET ?‘m;.m zleme- Maliye Bakanhg diizeyde uygulanacak plan ve
gerl endimeve Kalkinma Bakanh@1 | . .. | programlarin hedef gruplarin
koordinasyonunun etkin sekilde | I$KUR Strekli e L
) CSGB bzelliklerine uygun ve etkin gekilde
yapilmast ve yerel diizeyde CrB sunulmasi amaciyla, bu gruplar say1,

talep ve niteliklerindeki ddnemsel
degisikliklere uyum saplayabilecek
nitelikte personel alm yapilacaktur.,




5.5 Aktif igglicii programlarmin
MYK sisternine
entegrasyonunu salayacak
mekanizma olugturulacakir.

MYK

(SGB
ISKUR
TOBB
Meslek Kurutusian
Sosyal Taraflar

2019

ISKUR tarafindan dizenlenen
egitimlerin ulusal meslek standartlart ve
yeterliliklere gore verilmesini

diizenleyen ve egitimler sonucunda
kisilerin yeterliliklerinin MYX tarafindan
yetkilendirilen sinav ve belgelendirme
kuruluglar: tarafindan slgltip
degerlendirilmesine iliskin dizenlemeye
islerlik kazandurtlacaktir.

Soruml | 4 irlgi Yapiacak
Tedbir Kurum/ | S0 st 5Pt Siire | Agiklama
Kurum / Kurulug
Kurulug
Bilim ve teknolojiye dayal: yeni fikir ve
3STB buluglara sahip girigimeilerin ve yerli
6.1 Teknolcii Kulucka TUBITAK teknoloji yogun baslangs isletmelerinin,
Merkezle rmjm § KOSGER YOK 2019 girigimeilik ekosistemleri igerisinde yer
kuruimasi desteklenecektir. Universiteler alﬂarak katm‘a Qegﬂx ylksek isletmelere
Meslek Kuruluslar dontgmelerini saglamak amactyla
el . Teknoloji Kulugka Merkezlerinin
kurulmasi desteklenecektir,
Yeni ve kugtik girisimeilerin iy kurmasin
ve gelistirmesini destekleyen ve
kelaylagtiran,isletmelerin hayatta kalma
Kﬁ:{?mgﬁf :{:2?1 ve bilyiime olanaklarim
6.2 Yeni Is Geligtirme Genyfik v Snor arttiran, isletmeleri baglang1;
Merkezlerinin KOSGEB Bg akenls 1p Sirekli agamalarinda kargilagacaklar: risklerden
(ISGEM) kurulmastna destek T OBBg koruma amactyla kurulan istihdam
saplanacaktir. Meslek Kuruluslr yaratma ve i§ kurma queli olan Yeni f
K:]i(fnma .;}laﬁZIarll Geligtirme Merkezleri (I3GEM)

kurulmast ve ylirtitiilmesi igin
girigimeilik biitge kisitlart gbz dnlinde
bulundurularak desteklenecektir.




venceli esnek calisma _lly'gulain:{i;i;'l géliﬁﬁrilécek ve étkiljliii éaqglaqacgkt]

Sorumlu

Tedbir Kurum/ lz(bl::::ﬁ: 7’[::::3: Siire Agtklama
Kurulug
Sosyal taraflarla birlikte alt igverenlife iligkin
uygulamada yasanan sorunlarin tespiti
1.1 Alt fsverenlik Kalkinma Bakanlig amactyla caligmalar yapilacaktir. Calismalarm
uygulamasi, ig¢l haklar ife Maliye Bakanizg neticesine gore gerekii gbrilimesi halinde
isyeri kosullar1 dikkate CSGB Mesleyk Kurulustan 2019 |sosyal taraflarla uzlagl icerisinde mevzuat
alinacak sekilde gézden Sosyal Taraflar calismagi da yaptlacaktir, Kamuda galigan alt
gecirilecektir, igveren isgilerinin galisma kosullan ve bzlik
haklarina iliskin iyilestirme galigmatan
tamamianacaktir,
Kismi stireli ¢alisanlarin fazla stirelerle
¢ahigma yapabilmesine yonelik uluslararasi
1.2 Kusmi sitreli ¢aliganlanm, AB Bakanbin normlar ve AB mevzuati taranacaktir. Tarama
fazla siirelerle ¢aligma CSGB Sosyal Taraflar | 2018 | SOTUCURa UygUR olarak elde edilen bilgiler
yapabilmesi konusunda Mesle}L Kurulughan gergevesinde sosyal taraflann konu hakkinda
caligmalar yapilacaktir. goritslerine de basvurularak, gerekli goriltmesi
halinde mevzuat galismas
gergeklestirilecektir.
i:%iﬁ;%?;:{g% Kidem tazminatlmda yasanan sorunlarin
. . ¢Bzilmil amactyla meveut durum tespiti ve
ﬁlzg:t?;;i::;aizt:gig Hﬁgﬁi‘g;ﬁ;‘ mevauat gabismast yapilacakir. Bu kapsamda
nclik mevzuat caltsmas! (SGB SGK 2019 | gerek U?lu Danigma }'(urulunda gereks? diger
yonel s sosyal diyalog mekanizmalar gergevesinds
yapilacaktir. TOBB I Jandrimas
Meslek Kuruluglars mevzuat ¢aligmasinin sonuglandinimas
Sosyal Teraflar saglanacaktur.
\1,;34 dl:nrlgﬁa ;f;ﬁ?iﬁg;?me AB Bakanhift Is me_vzuaundaki deneme ve denklestirme
liskin uhuslararass nolar Kalkinma Bakanlif1 stiresi nluslararas: no‘rn?]a{, AB mevzuati ve
AB mevzuati ve Ulke ’ CSGB SGK 2018 Glke uygulamalanl goz dnunfie bulundurularak,
uygulamalan dikkate y TOBB sosyal targﬂar]a birlikte yer.udi:n
Imarzk. mevzuat calismas: eslek Kuruluglart degerlendirilecek ve gerekli diizenlemeler
2 : L Sosyal Taraflar yapilacaktir.

yaptlacaktrr,




Ve iivél;énle'r“i‘_r_l‘ ‘farkllidlallgglﬁérﬁrilhi;aktlr. :

verilecektir.

Sorumly Isbirligi
Tedbir Kurum Yapilacak Siire Agiklama
/Kuruluy | Kurum/Kurulus
Kalkinma Kamuoyundaki esnek galigma anlayig1, is¢i ve
3 1. Kamuoyunda esnek calisma Bakenhz1 igverenlerin hak ve yiikimiiiliikleri gz niine
b; :Lmteri haykf:n da farknf;alfk RTUK alinarak farkindalik artirma ve bilinglendirme
0]3 turmak amaciyla tanitum v TRT faaliyetleri gelistirilecektir. Glivenceli
ugturme Y . ¢SGR ; 2019 | esneklik anlayigmun iggiicti piyasasmm tim
bilgilendirme faaliyetleri ISKUR . § P
vapilarak givenceli esneklik Meslek aktrlerince kabul edilebilmesi igin kitle
anlay1s: gelistirilecektir. Kuruluglan 1len$m? araglary ve_sosyal dlyalog
Sosyal Taraflar mekanizmalari etkin bir sekilde
; kullantlacaktir,
; s Olusturulacak veri tabamndan alinan bilgiler
22 E,spek cah’?a nlaﬂn 13KUR"un (¢SGR dogrultusunda esnek ¢alisanlarm da ISKUR'un
verdigi mesleki egitimlerden
ararlanmalarina mkan ISKUR SGK 2019 | verdigi mesleki egitimlerden faydalanmalan
Y Sosyal Taraflar saplanacaktir. Esnek calisanlar ISKUR

hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirilecektir.

nmmémncniyla”i-zlre_m/eve‘ﬂréu,e-lri'lﬁ [aaliyetle;i_ artirlacakbir,” 5

Isbirligi

almacaktir.

Sorumlu
Tedbir Kurum/| Yaplacak Siire Agiklama
Kuruluy | Kurum/Kurulug
3.1 Esnek galisma bigimlerinin Kalkinma Olugturvlacak veri tabamindan atinan bilgiler
s;.ktﬁrel bazda istihdama Bakanlig dogrultusunda Iesnek' caligma biqiml?rinin
Katkisimn nicelik ve nitelik CSGB | (niversiler | 2019 | R0 M. h‘zme‘ffrk ve | g
Sndinden etkisine dair Meslek sektdrlerindeki lsnpdama atkisinin ilimse
:: trmalar vapilacaktir Kuruluslan ¢alisma metodlar ile etki analizi ¢aliymalan
& ¥ap ' Sosyal Tiraﬂar yapilarak sonuglar: degerlendirilecektir.
Tlgili kurumlar arasinda etkin biigi paylagim
agmin kurularak kurum|ararast veri paylagimi
iy ve koordinasyon artnilacakur. Bu kapsamda
.3',2 Esnek gallsanl@_n tesptine (SGB veri ve kayit sistemlerinin etkin olarak
iligkin detayh, veni bir veri tabany | SGK ot 2018 '
olusturulacaktir. TUIKK !(gllqmlmasl saglanzcak, esnek caliganlara
' iligkin olugturulacak verilerin ¢aliyma
istatistikleri bilgi sistemine entegre edilmesi
saBlanacaktir.
Esnek ¢alisma bigimlerinin
3.3 Esit islem yikiimlitldgtine etkinlestirilebilmesi igin bu kapsamda ¢alisan
iliskin aykin uygulamalann TIHEK . | isgilere y8nelik Is Kanunda yer alan "emsal
; ghama CSGB Stirekli |77 : ‘
Snlenmesine dair tedbirler Sosyal Taraflar isgiye giire farkli isleme tabi tutulamaz”

hikmane aykm uygulamalara ydnelik
denetimler artinlacaktir.




3.4 Gegici g iligkisi kurma yetkisi

Ozel istihdam biirolarmin denetim yoluyla

verilen 8zel isthdam biirolannn | ¢SGB SosIEIK Tli];ﬂu Stirekli ieltikEh.k ve gﬂvle]r(u (]j“hgl. a.rlt:rQacaﬂl((ltni._ Qegm B

etkin denetimi saHlanacaktr. \¢ skisine yonelik denetimlerin etkinligi
saplanacaktr.

3.5 Yasal haftalk azami ¢alisma

sirelerinin zerindeki agut SGK Denetimlerin yayginhgnm ve caydmeibiginin

¢alismalarm engellenmesine CSGB Sosval Taraflar Sarekli | artintmas: yoluyla ¢aligantarm haklarnin

yiinelik denetim etkinligi b korunmast saglanacaktir.

artintacaktur,

36 15 mufemsleljme, esnek : Esnek ¢aligma ve esnek ¢aliganlarm hak ve

vahigma modelleri konusunda TODAIE akominlakleri konusunda is mifettslerini

rehberlik etme yeterliligini CSGB | CASGEM | Sirekli |’ i xo 3 MUEHIIENIN

artrmaya ydnelik eitimler
verilecektir.

rehberiik etme yeterliligini arttirmaya yonelik
egitimler yapilacakty,

Sorum!u

Ibirligi

Tedbir Kurum/{ Yapilacak Siire Agrklama
Kurulug | Kurum/Kurulug
4.1 Esnek ¢ahigan dezavantajh Analik sigortasindan saglanan emzirme
gruplara prim giin say1st ve analk tdeneginin de yine ayn: sigorta kolundan
yardumt icin daha esnek kogullar (SGB saglanan gegici is goremezlik odenegi gibi
saplanacaktir. SGK Sosyal Taraflar 2018 gerekli olan sigortalinin ¢alisma glin sayisinm
' " | dugurdimesi suretiyle egitlenmesi
saglanacaktir.
:lgzm}f:ﬁ T:-glayiiamn gﬁ;:r;t?n h Esnek gah.gan dezavantajli sigort?lllarm prim
sayis yeniden Sdeme gin sayismin, 30 glind 'asmamak
degerlendirilecektir. kaydiyla, b‘l.l' "tak\tam ayl igerisinde .hak
CSGB kazamlan Prut {icretin toplam tutarlm_n,. prime
SGK 2018 |esas glinlik kazang alt smirma blinmest
Sosyal Taraflar

suretiyle hesaplanmasina ybnelik cahigmalar
yapilacaktr.




SREKTIREN GRUPLARIN ISTIHDAMININ ARTIRILMAST

\fe'isfihdajr!gart‘lrljl?%i"cai(’;rkﬂfiit‘jﬁ!“;l isiihdaqi:ile_'mﬁgudﬁlg edilecektir, .

Kuruluglar:

. Sorumlu | ;. .
Tedbir Korum / | SOITHEL Yapilacak |-, Agiklama
Kurum/Kurulus
Kurulug
Kirdan kente cinsiyet eksenli gog
o . Kalkinma Bakanlig1 verilerinin elde edilebilmesi amaciyla
1',_1 Ku@an _kgnte cinsiyet e.ksent.l s ASPB TUIK'te yer alan ggiin nedenlerini
gd¢ verilerinin elde edilebilmesi [ TUIK . 2018 -
amacivla calisma vapiacaktur Igigleri Bakanlig ortaya koyan sosyo-ckonomik
¥ia galisma yap ' ISKUR istatistiklerinin genisletilmesi
Kalkinma Ajanslan saglanacakttr.
Kentsel alanlarda belli kadin gruplarina
yonelik istihdam garntili kurslar
1.2 Kirdan kente gic eden ASPB agilacaktir. Sosyal yardimiardan
kadmlarin, igglicl piyasasina ISKUR Igisleri Bakanhg 2019 faydalanan kadinlar tespit editerek bu
uyumlarimt saglayici programlar Kalkinma Ajanslari kadinlar i¢in i§ ve meslek danigmanhgt
gerceklestirilecektir, Belediyeler hizmetlerinin meslek edindirme
faaliyetleri iizerinde yogunlagmas
saglanacaktir.
L Cesitli sebeplerle ekonomik ve sosyal
1.3 Slddc,t magdura, . Kalkioma Bakanlig yasaminin diginda kalan,
konukevinde kalan, eski - .
hikiim, kocas: 6lms veya Adalet Bakanhg1 . tzel politika gerektiren kadinlarm
' . ASPB (¢SGB Stirekli | topluma kazandirilabilmeleri adina
boganmig kadmnlarin ekenomik MER el lik teki
ve sosyal yasama katihimlart ; projetere Oncell tamnaca!(,_ mes el'q
- ISKUR egitim kurslarina yénlendirilmeleri
desteklenecektir,
saglanacaktir.
ASPB 6111 ve 6645 sayill Kanunlarla yapilan
1.4 Kadun istihdaminin ¢SGB diizenlemeler basta olmak fizere kadin
artirlmasina ve galisanlann Maliye Bakanhg istihdamimi gelistirmeye ydnelik
kayith hale getirilmesine yGnelik 36K 1SKUR 2019 tedbirler hakkinda yeterli farkmdaligin
tesvik dizenlemeleri tanitilarak Meslek Kuruluglan bulunmadig) anlagilmaktadur, Tlave
uygulamanin yayginlastiriimas: Sosyal Taraflar kadin istihdami tegvikine yonelik
saplanacaktir, Sivil Toplum diizenlemelere iliskin farkindalik
Kuruluglar artirma ¢aligmalari yapilacakiir.
Kalkinma Bakanlig: Kadin girigimeiliginin geleneksel
. sektorlerte sinirlandilmayp meveut
. Maliye Bakanlig: A L
1.5 Bilgesel bazda kadin L . kadin girigimei potansiyelinden ¢agin
e ol Glimritk ve Ticaret . Ly
girisimeilik alanlarmin Bakenli gereklerine uygun olarak etkin bir
belirlenerek, verilecek . sekilde yararlamimas: saglanacaktir.
... | KOSGEB | Hazine Miistesarhign | 2019 AT R
desteklerle kadin girisimciliginin 1SKUR Kadin girigimeiliginin desteklenmesi
dzendirilmesine yonelik tedbirler amacryla girisimeilik egitimleri,
Meslek Kuruluglar: - h .
alinacakdur, kooperatiflesme ve mikro kredi
Sosyal Taraflar uygulamalarinin geligtirilmesi
Sivil Toplum Ve geliy

saglanacaktir.




Kamu sektérlinde hizmet veren kreslere
yatirim yapilmasimt engelleyen mevzuat
kaynakli hususlarm ortadan
kaldmrilmasina yonelik dizenlemeler

1.6 Cocuk bakim hizmetlerinin K;;l;;?[:ﬁ:: zﬁ Elgl yapilacaktr. Ozellikle 657 sayilh Devlet
yaygnlagtmimast konusunda DPB yCS GB 2017 Memurlan Kanunu'nun 191, maddesine
kamu sektdriindeki yasal engelier Lo dayantlarak ¢ikarilan "Kamu Kurum ve
Hazine Mustesar i
kaldinlacaktrr. Sosyal Taraflar Kuruluglarmea Agilacak Cocuk
¥ Bakimevleri Hakkinda Y 6netmelik"te
degisiklik yapilarak kreg
hizmetlerinden yararlanmas
ongoriilmektedir,
CSGB
Maliye Bakan!ig1
MEB Kres ve glindilz bakim evlerinin
;]Z“l](;lr:::;l ?:Cuiga;:ﬁmm BSTB desteklenmesi amaciyla Szel sektdr ile
in Y2y : ASPB | Gimrilk ve Ticaret | 2019 | isbirligi halinde projeler ytiritaimesi ve
amaciya dzel sektdriin tegvik S -
edilmesi saBlanacaktr Bakanlip1 kreg geki gibi uygulamalarla 6zz!
) Hazine Mistegarlig1 sektdriin tegviki saglanacaktir,
SGK
Sosyal Taraflar
1.8 Bakim hizmetlerine Maliye Bakanlif1 Bakim hizmetlerine yapilacak yatimlar
yaptlacak yatirimlann yasl, (SGB yalnizea gocuk bakini ile
hasta ve engelli bakimin: da ASPB | Hazine Miistesarhy | 2019 | smrlandinlmayip yash, hasta ve engelli
kapsayacak gekilde Sosyal Taraflar bakimim kapsayacak sekilde
genisletilmesi saglanacaktir, Sivil Toplum genigletilecektir.
Kurulugtan
l(alk1m8§ (lj?;kan gy Bagta tartm sektdrilnde gahgan kadinlar
GTHB oimak tizere kadmn girigimeili3ini
e desteklemek amactyla egitimler
19 Kadin gms_lmcnhgl ISKUR KOSGER Siirekli | verilecek, egitim ayag1 mali kaynaklara
desteklenecektir. TOBB L -
erigim hakkinda bilgilendirme ve
Meslek Kuruluglar N . . .
A yonlendirme hizmetleri ile
Sivil Toplum

Kuruluslar:

desteklenecektir.




Sorumlu |  Ishirligi
Tedbir Kurum/|  Yapilacak Stire Agiklama
Kurulug | Kurum/Kurulug
(SGB Kisiye ézel bir yaklagimla genglerin
. Genglik ve Spor kendilerine en uygun ise en kolay bigimde
2iiﬂ?ﬂiﬁ§l§? k:rr;)r:; ardimlart _ Bakanlig erigebilmelerini mlimkiin kilacak hizmetler
plan‘amasl, I3 arama y " | ISKUR MEB Stirekli | sunulacakur. “Kisisel eylem plantan”
eglegtirme ve danigmanlik r . ) S
H . YOK hazirlanacak, genglerin okuldan ige gegisleri
hizmetleri sunulacaktir. R .
Universiteler kolaylagtirilacak, isgiicil piyasasma
Belediyeler girigleri saflanacaktur.
ASPB ISKUR tarafindan girisimcilik alaninda
2.2 Istihdam fuarlari, kariyer CSGB verilmekte olan egitimler hakkinda yeterli
glinleri taitim materyalleri Genglik ve Spor bilgi sahibi olmayan genglere, egitimler ve
yoluyla girigimeilik Bakanhg bu egitimer sonucundaki kazanimlar
egitimlerinin gengler arasmdaki ISKUR SGK 2019 hakkinda ayrintih bilgi verilecek,
tanmurhg artinlacak Universiteler hizmetlerden daha fazla yararlanmalarint
ve daha fazla gencin Belediyeler saplamak ilzere yazili ve grsel tanitim
bu egitimlerden yararlanmasi Sosyal Taraflar materyalleri hazirlanacaktir. Boylece ISKUR
saplanacaktrr. Sivil Toplum girigimeilik egitimlerinin taninrhg: ve
Kuruluglan erigilebilirligi saglanacalcur.
MEB
BSTB
Gumrik ve
Ticaret Bakanhgt . . o
2.3 [1Istihdam ve Mesleki Egitim Kalkinma Geng istihdams ve tophumsal chyet_eslthgl
L . konutartan en az yilda bir kez “{1 Istihdam
Kurullarinda geng istihdam: ve Ajanslan R .
o e R ve Mesleki Egitim Kurulu” toplants
toplumsal cinsiyet egitligi ; Universiteler | : .
ISKUR ” Stirekli | giindemine alinmas1 ve bu konulara iligkin
konularinda yillik ¢aligmalar Valilikler " e
L ; . politikalar gelistirilmesi amaglanmaktadir.
degerlendirilerek sonraki yilm Belediyeler e
ok anilacaktrr TESK Bu konuya iligkin olarak yere! kurum ve
planiamast yap ' Meslek kuruluglanin igbirligi ve koordinasyon iginde
Kuruluslar ¢aligmalan saglanacaktrr.
Sosyal Taraflar
Sivil Teplum
Kuruluglan
BSTR Geng istihdamni desteklemek amacryla
o yapilan tegvik dizenlemeleri ve ISKUR
2:14 Gelnge{e }/Qnel;li’teiv;k . KC;SG(EB hizmetleri tamtlacaktir. ISKUR un
zenicmelerinin Isverener ISKUR Stirekli | igverenlerle dergi, brogir, afig gib
tamtimlarinin yayginlagtiriimast Sosyal Taraflar A
saplanacaktr Sivil Toplum uygulamalarla iletisim kanallar
Kurulusler gliclendirilecek ve daha gok igverene

| ulastimast saglanacakiur.




ISKUR'un var olan sistemi igerisine igbagi
Universiteler efitimi konusunda arz ve talebi bulugturacak
Meslek bir arayilz eklenerek s6z konusu grubun
2.5 Isbag! egitimi konusunda arz Kuruluglan igglell pivasasina uynmlu hale getirilmesi,
ve talebi bulugturacak bir sistem | ISKUR | Sosyal Taraflar | 2019 |bukapsamda igbas egitimlerinin artinimas
olugturutacaktir Sivil Toplum ve geng issizliginin azaltiimas
Kuruluglan saglanacaktir. Boylece genglerin iggtici
piyasasina giriglerinde tecrilbe edinmeleri de
saglanmig olacaktir.
Universite brencilerinin is piyasasina
gegislerini saglamak amactyla bursiyer ve
stajyerlik gibi var olan ditzenlemelerin
C¢SGB geniletilmesi amaglanmaktadir. Bu
2.6 Universite dgrencilerinin i BSTB kapsamda projelerin diizenlenmesi ,
piyasasina gegislerini saglamak YOK Genglik ve Spor Siirekii protokollerin hazirlanmas, teknokentlerin
Y > iirekli L
amactyla iniversite-sekior Bakanhig: gli¢lendirilmesi gibi gahiymalar
isbirligi gelistirilecektir. ISKUR gerceklegtirilecektir. Genglerin is piyasasina
Universiteler gegislerinin hizlandirilmas: amactyla,
TOBB {iniversitelerde 1 ddnem uygulamal, 2
ddnem akademik efitimi ieren trimestir
uygulamalan yayginlagtirlacaktir.

Sorumlu

Isbirligi

Tedbir Kurum/|  Yapilacak Siire Aciklama
Kurulug | Kurum/Kurulug
W ISKUR sunacag; is ve meslek damgmanlig:
3.1 Engellilerin isgllcine hizmetleri fe engeli isizlerle birebir
katilrmim ve istihdam MEB P .
Do - . ilgilenip duramlarin tespit ederek onlarn
edilebilirligini artrmak igin genel Maliye Bakanlify daha ivi mesleki egitim almal
ve mesleki egitim, mesleki . ASPB _ |daha iyt mesleki egitim almalarmt
s P ISKUR Sirekli | saglayacak ve istihdam edilebilirliklerini
rehabilitasyon, kendi iini kurma Sosyal Taraflar W o
. S Pt artiracaktir, Engellilerin egitim ve calisma
hibe destegi ve ig ve meslek Sivil Toplum
. - hayatinda aynmciliga ugramadan yer
danigmanhg: hizmetleri Kuruluglari Tmal lavacak veni yaklasiml
listirilecektir. almalarun: saglayacak yeni yaklagimlar
g ortaya konulacaktir.
Engelli istihdam: konusunda igveren
¢SGB farkindal ! !
) o ASPB arkindaligmin artirt mast amactyla
3.2 Engellilere ydnelik istihdam cahgmalar perceklestirilecektir. Tantim
L SGK .
olanaklari ve engelli isthdamma Belediveler kitapgrklart ve duyurular hazirlanarak yerel
iligkin tegvikler konusunda &zel ISKUR TOgB 2019 | yonetimaler tarafindan dagtims sajlanacaktir.
sekidr igverenlerinin Meslek Isverenlerin engelli istihdamina ydnelik
bilinglendirilmeleri saglanacaktir, olarak sahip olduklan tegvik imkanlan
Kuruluglar, K da biliclendi bileilendi
Sosyal Taraflar onusund bitiglendirme ve bilgilendirme
faaliyetleri yaratilecektir.




3.3 Ulusal Mesleki Bilgi Sistemi

CSGB

Yasam boyu siirecck bgrenme ve gelisim

engellilerin mesleki rehberlik MER Iiﬁ(YL}I(R 2017 stirecinde bireye rehberlik etmeyi amaglayan
ihtiyaglari da gbz dniinde KOSGEB bu uygulamantn engelli gruplar agismdan
bulundurularak revize edilecektir. TORB genigletilmesi saglanacakr.
3.4 Engel tirleri g0z dnlinde Elektronik sinav sistemi, engellilerin
bulundurularak elektronik smav OsYM ASPB 2018 gefavgnmjlh konumlan goz (.)r?unde
istemi gelitirilecekir DPB ulundurularak farlldl engellilik durumlarna
538 ' gire geligtirilecektir.
Engelli bireylerin istihdamina aractlik eden
3.5 {5 ve meslek damgmanlarinin personelin bu konudaki farkindaliklar: ve
nitelikleri engellilerle ISKUR MEB 2019 biling dilzeyleri egitimler aracihgiyla
calisabilecek sekilde ASPB artirtlacaktir. Bu kapsamda galigacak
geligtirilecektir. persone] igin mesleki epitim, hizmet igt
egitimler vb. hizmetler sunulacaktyr.
lgls(llbjfil Engellilerin meslek edinmesi amaciyla
3.6 Engelli bireylerin egitimine Universiteler uzaktan egitim programlan yoluyla
ybnelik olarak uzaktan egitim MEB uMeslcltk Strekli niteliklerinin artiriimasi saglanacakty.
programlan gelistirilecek ve Kuruluslar Engelli bireylere zel gelistirilecek olan
efitimler verilecektir. Sivil T0$ lum uzaktan egitim programlan ile egitime
](uruluglan erigimleri kolaylagtirfacaktir.
Iy dontisi hilandinlacaldr, -
Sorumlu isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Anklama
Kurilus | Kurum/Kurulug
Uzun sitreli igsizlere y6nelik isgiicit
4,1 Uzun slireli igsizlerin istihdam ASPB {;:ig::; programlarinin etkinfigi
:ﬁ?;‘?“iﬂiﬁlefi“i artirmak e | kur | OSGB g eksiklikler tespit edilerek tedbirler
K 1 1g Z P]lyasas‘dgrglgr amlart | 13 [gisleri Bakanlifn etkinlegtirilecektir. Yapilacak izleme
la psaml:n @ tlave tedbirler Sosyal Taraflar aligmalars sonycu uzun sitreli igsizlerin
altnacak. istihdam edilebilirliklerini artrmak Uzere
aktif iggiicii piyasast programiart
kapsemimnda ilave tedbirler almacaktr,
Is ve meslek danigmanlart araciligiyla uzun
stireli igsizler gesitli dzelliklerine gre
4.2 Uzun streli issizlere Y.b“e““ i§ (’;I?J?I? . ir:gti;‘;glnh::;(aﬁg:tﬁﬂg}:i)ula.ﬁma ya
vel(r_nfsle}( .:im;?anhg: hizmetleri | ISKUR Meslek Soreid da kendilerini en iyi sekilde ortaya koyma
etkinlegtirileceXur. Kuruluglart noktalarmda giiglendirilecek, isglict

pivasasina dontisleri ve gegisleri
hizlandinlacaktir.




PRI, Istihdam garantili egitim programlar: olmak
4.3 Uzun siireli igsizlerin igglicti GSGB L P
pivasasina girisleri esnek kotalar | ISKUR Meslek Stirekli | oo I.SKUR tarafmfian. verilen igbag1
yardimtyla kolaylagtinlacaktir. Kureluglan egitimi ve _rr'les'lek edindime progmlm1qda
uzun streli igsizlere esnek kota verilecektir.
Agik istindam pozisyonlan ve teknolojik
MEB geligmeler gbz tntinde bulundurularak uzun
4.4 Uzun siireli igsizlere yonelik MYK siireli igsizlere yonelik planlanmis olan
uygulanan beceri kazandirma ISKUR | OUniversiceler | Sarekli beceri kazandirma programlarinn uzun
programlart iyilegtirilerek Meslek stireli igsizlere tzel olarak meveut
etkinligi arttirlacaktir Kuruhuslart mesleklerinde daha giincel becerilere sahip
¥ olmalarmi saglayacak sekilde etkinliginin
arinlmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir,

"‘ag?agnéye yﬁnel;k’ddzé:nlérﬁglgr gelistirilecek_tir; O

Sorumln Isbirligi
Tedbir Kurum/| Yapilacak Siire Agtklama
Kurulug | Kurum/Kurulug
Mobbing, cinsel taciz vb. ayrimet
Ttirkiye ASPB uygulamalarda izlenmesi gereken yasal
5.1 Caliganlann iggbictt Insan CSGB yollar konusunda saglhkl: igleyen
piyasasinda maruz kaldig aytimes | Haklan bilgilendirme, sikayet ve denetim kanaltari
) i SGK -
uygulamalarin &nine ge¢ilmesine ve DPB 2019 | olugturulacaktir. Sz konusu hususlara
iligkin tedbirler alinacaktr. Esitlik Sosval iliskin ytnelik yonergeler giiglendirilecek ve
osyal taraflar o :
Kurumu ilgili kurutlarin etkin ¢alistiriimas
saglanacaktir.
5.2 Toplumsal cinsiyet esitligi MEB o o
algisinin gliglendiritmesine ASPB CSGB Toplumsal cinsiyet eitligi algsm
yonelik bilinglendirme faaliyetleri RTUK 2019 | yerlestimek amaciyla girsel ve yazili kitle
yapilacakirr, TRT iletigim araglarindan etkin bigimde
yararlamlacaktir.
 saglanacaktir. 0o :
Sorumly Ishirligi
Tedbir Korum/ Yapilacak Siire Agiklama
Kurulug | Kurum/Kurulug
ASPB
Igisleri Bakanl:g1
Genglik ve Spor Ozel politika gerektiren gruplar arasinda
Bakanhg1 kimlerin yer alaca: belirlenecektir. Ozel
" . Adalet Bakanligi politika gercktiren gruplarin istihdaminin
6.1 f)zet: qplllet:ll:egker;l‘itlren lara Kalkinma artirilmas: 6zelinde verilerin paylagimi igin
ﬁru};:lar © all: bi N b grup SGB Bakanhg 2019 kisisel mahremiyet smirlar1 g6z Sniinde
Iliskin ortak bir ver: tzbani ¢ Saglik Bakanhg bulundurularak verilerin tek elden
olugturmak i¢in ¢aligmalar SGK to0] {2 ilgili kuramlarl
planmas! amaciyla ilgili kurumlarla
yapilacakir. ISKUR isbirligi yapilacak ve toplanan verilerin
TUIK (SGB Cahgma Istatistikleri Bilgi Sistemi'ne
DPB (CIBS) aktanlmas igin gahgmalar
Sivil Toplum ger¢eklestirilecektir.
Kuruluslar




Sarumlu ishirligi
Tedbir Kurum / Yapitacak Siire Agiklama
Kurules | Kurum/Kurulug
Kalkinma
Bakanlig1
i ¥
Maliye Bakanlig Yapilacak siniflandirma, gocuk yardimy,
oLl MEB . e
1.1 Benzer nitelikteki sosyal 36K yagl yardum, engelli yardimi gibi sosyal
yardim programlan bir araya ASPB . 2017 | yardimlarm hak temelli yaprlmasini ilke
I, Hazine N .
getirilerek gruplandirilacaktir. Mistesarhs olarak esas alan kanuni bir diizenleme ile
Sivil Toplum hayata gegirilecektir.
Kuruluglar:

al ki m 'hlzmetl, hanehalkl Lumpaznsyonu da dukkate almarak klsllerm lhtlyaqlarma g&re callsmayl
te;avnk edlc] 5elulde lammlanaeak ve smlﬂandmlacukur : St

Sorumiu Ishirligi
Tedbir Kurum/ Yapulacak Siire Agiklama
Kurulug | Kurum/Kurulug
2.1 Sosyal yardim ) ASPB $osyal yarldtm ye!rarl:limmlarm.m kendi
y;xrarlammlarmm sosyal Maliye Bakanlig 1mkanl§q ile geginebilecekleri duruma
ardim almadan CSGB gelmesini saglamak amacryla, Sosyal
¥ bilecekleri duruma ISKUR Meslek Strekli Yardim Sisteminin [stthdam ile
yafaye; Lece ek Kuruluglan Baglantismn Kurclmast ve Etkinlestirilmesi
eg;i:[::;;:etgﬂhnr)::]:n Sosyal Taraflar Eyler Plan ile 8ngériilen sosyal yardim-
sal Sivil Toplum istihdam baglantisinin glgleadirilmesine
yapilacakr. Kuruluglari yonelik ¢ahgmalar yaptlacaktir.
Kalkinma ‘
Bakanlig Yap:lacak mevzuat diizentemeleri ife muhtag
- Maliye Bakanlif1 durumdaki hanede ¢aligabilir durumda ancak
ﬁaigzgi“:r‘al‘z ggﬁ:‘; » Hazine issiz alan Kigiler ISKUR tarafindan sunulan
. Mistegarlig1 aktif istthdam hizmetlerine katilma
yardimlar galigmay: tesvik ASPB ISKUR 2017 kesuluyla belirli sireyle vard
edecek sekilde sartls olarak sully'a pelri sireyle yardim .
verilecektir. Meslek -a|a‘b1|ecekl'erd1l'. B|:| vardimi alan Kisiler aktif
Kuruluglan istihdam hizmetlerine katilmak lzere
Sosyal Taraflar ISKUR’a yonlendirilecektir.
Sivil Toplum
Kuruluglart




ruma saglayaca

Sorumlu isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Agiklama
Kurulug | Kurum/Kurulus
Issizlikle karsilagma riski yitksek olan ozel
politika gerektiren gruplar (Yeterli i
. . tecriibesine sahip olmayan gengler ile yeni i
3.1 Issizlik sigortas fonunun Hazine P BIBIYM el ter Vo Yem g
akttieryal dengesi g0zetilerek Milstesarliza bultond sorex yagayan 50 yas Uit e
issizlik sigortast hak kazanma ASPB sibi) dikkate alimarak, lysilik Sigortss
sartlms, Biesric shrvai ve (SGB Fonunun aktiieryal dengesi gergevesinde
ﬁdemq miktar bzel poliltika ISKUR Maliye Bakanhif A1y :ﬁﬁfi;ﬁﬁz iﬁgﬁimﬁlﬁﬂ
g‘ereku_ren gruplart da_ﬁrkkfat_e Mgk sartlar, ddeme miktars ve siiresi; denek
$ arag % LA tes: : &gt Kyt alantarin aktif olarak ig aramalarm tegvik
sekilde iyilestirilecektir. Sosyal Taraflar edici sekilde (5rmegin odenck siresi
uzadika ddeme miktar azalacak bir vapida)
yeniden diizenlenecektir.

Sorumlu
) Isbirligi Yapilacak
Tedbir I;::i:: ;‘ Kurum/Kurulus Siire Agiklama
P Kigiik isletmelerde kayith isgiiciine gegisin
3 ?wﬂglwxﬂﬁ:?;;u Maliye Bakanhg: tesvik edilmesi ve bu yonde davramis ve
m ansli istiufl - aragtan ISKUR tutum degisikliginin saglanmasi amaciyla
; my CSGB mevcut sosyal diyalog mekanizmalari

kigilk isletmelerin kayith SGK 2018 - e .
sekifice peshin} Bzendtiid KF)SGEB gtizden gegirilerek sosyal glivenlik sorunlan

ve uygulamalar Universiteler ve ¢bzilm yollari odakli galistaylar ve kiigiik
mﬂ;&r Meslek Kuruluslart isletmelerle sektorel bazda ve mikro dlcekte

; calismalar gergeklestirilecektir.
ASPB
Maliye Bakanligi
4.2 Sosyal yardim alan kesime CSGB Sosyal yardim alan kesimlerin sosyal
yonelik kayitl ahsmaya ISKUR giivenlik farkindaliklanm arttirmaya
yonlendirici bilinglendirme SGK | Meslek Kuruluglan | Surekli | ybnelik brogtir, basth malzeme, medya
faaliyetleri Sosyal Taraflar araglan vb. yollarla bilgilendirme
gergeklestirilecektir. Sivil Toplum ahgmalan yapilacakur.
Kuruluglan




ir koordineli ola k—jﬂfﬂtﬁlec:ekﬁr."”*

Sorumlu

edilebilir hale getirilecektir.

Tedbir Kurum / Isbirligi Yapitacak Sitre Agiklama
Kurum/Kurulug
Kurulug
¢SGB Sosyal korumayla iligkili tilm kurum ve
31 ..Sosya.l korum alaninda Tgigleri Bakanligt kuruluglar veri tabam ve bilgilerini
faaliyet gosteren ilgili . .
aralush da bilgi ve 8GK ASPR'Yle paylasarak sosyal koruma verileri
slar arasinda bilg - S AN
. o ASPB ISKUR 2019 | tek bir can altinda birlestirilecektir. Ilgiti
veri altgverisini saglamak Beledi P
. elediyeler kurumlar arasinda ikili veya qok tarafh
amaciyla koordinasyon . .
salanacakrr Sivil Toplum protokol / protokoller yapilarak ortak veri
) Kuruluglart tabant olugturulacaktir,
5.2 Mitkerrer sosyal -
yardimlarin énlenmesi &E}fg g:t:ﬁ:g; Yerel yonetimlerin sagladizs ayni ve nakdi
amacryla, yerel yonetimlerin B:le diveler yardim veriler, sistemsel olarak kayit altina
yardimlarla ilgili veriler ASPB g G)I{( 2019 alinarak Biititnlegik Sosyal Yardim
sistematik olarak kayit altina ISKUR Sisterni'ne entegre edilecektir. Bu sekilde
almarak, Bottnlesik Sosyal Sivil Toplum milkerrer sosyal yardimlarin Snlenmesi
Yardim Sistemi’ne entegre Kurulu;)lan hedeflenmektedir.

ml"reitl;fi‘i_rl‘)uil:jlégkilaé iljginiaiﬁ_ac_‘akﬁl". :

Kuruluglan

Sorumlu | 40 rligi Yapilacak
Tedbir Kurum /| o st 130! Siire Agiklama
Kuruly Kurum/Kurulug
§
MEB Gocuk iggiligi konusunun en 2z yilda bir
BSTB kez “I1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu”
: Guimritk ve Ticaret toplanti giindemine alinmas: ve miicadeleye
6.1 11 stihdam ve Mesleki Bakanli iliskin politikalar gelistirilmesi
Egitim Kurullannda gocuk Kalkmma Ajanslan amaglanmaktadir. Bu konuya iligkin olarak
igciligi ile miicadele ISKUR Universiteler Sireki yerel kurum ve kurutuslarin igbirligi ve
konusunda yillik galismalar Valilikler koordinasyen i¢inde galigmalart
degerlendirilerek sonraki yin Belediyeler saglanacaitir. Aynica galigmak zorunda
plantamast yapilacaktir. TESK birakilan ocuklarin ailelerinin istihdama
Meslek Kuruluglari erigimlerini artirmak amactyla “mesleki
Sosya| Taraflar beceri kurslan™ ile yapilan galigmalarm
Sivil Toplum iliskilendirilmesi sa§lanacaktir.




ASPB

MEB
fgigleri Bakanlgg
Saplik Bakanlif
6.2 12 Haziran Dinya Cocuk Kalkinma Bakanhgi1 s
Isciligivie Mucadelz Genglik ve Spor Coouk ggiligi konusu‘nda farkmdahk. e
Giint’nde ulusal ve yerel Bakanlify P ya..ratmak an{amy]a Dtnya Goeuk Iysiligiyle
dlizeyde farkmdalik artirmaya GSGB ISKUR Sttrekli MucaFIele qur}u kapsammda kamuoyuna
yonelik etkinlikler SGK yonelik etkinlikler ve fan:kmdahk
yapilacakr. Valilikler caligmalan yiiriitiilecektir,
Belediyelet
Meslek Kuruluslan
Sosyal Taraflar
Sivil Toplum
Kuruluglar
ASPB
igislmMéa?(anll 5 2005201 5 dBnemini kapsayan “Cocuk
Saglik Bakanligs Is¢ifiginin F)_nlenmesi Igin Zamana Bagh
Kalkinma Bakanlist Ulusal Pelitika ve Program Cergevesi
o Genglik ve Sporn (2017-2023)" glincelleme galismalan
6.3 "Cocuk Igeiligi Tle Bakanhg tamamlanacaktir. "Cocuk Isgiligi Ile
Miicadele Ulusal Programi” CSGB ISKUR 2017 | Micadele Ulusal Program:” adiyla
yayinlanacaktir. SGK glncellenen program, koordinasyon ve
Valilikler isbirligini esas alan, iz‘!eme ve
Belediyeler degerlendmpe mekam;ma's: qlan yerei
Meslek Kuruluslan kanilim tizerine inga edllrn‘Js bir eylem plani
Sosyal Taraflar olarak hayata gegirilecektir.
Sivil Toplum
Kuruluslan
Gocuk isgill3i ile micadeleyi yerel diizeyde
yiirtitecek olan miicadele birimine ihtiyag
duyulmast nedeniyle gocuk isgiligi ile ilgili
bilgi ve verilerin derlenmesi ve
kaydedilmesi, gocuk igciligini dnlemeye
6.4 Yerel diizeyde "gocuk yonel}k .fa.r.kl_ndalik ol u‘$t urma, kurumlar
Pt . CSGB arast ighirligi ve koordinasyon, galigan
il le micadele birimleri” | IKUR Kalkinma Bakanlif: 2019 ocuklara vbe ailelerine ybn);lik uygun

kurulacaktur,

hizmetleri sunma ve sunulmasim saglamak
tizere bagta cocuk iggiliginin yogun oldugu
iller olmak iizere Caligma ve {5 Kurumu il
Mildirliklerinde "gocuk is¢iligi ile
miicadele birimieri" bitge kisitlars dikkate
almarak olusturulacaktir,




ASPB

Cocuk is¢iligi izleme sisteminin web

GMTE% tabanl: altyapss: olustarularak, ilgii
fsiglri Bakalg: kurumlardaki verilerin tek bir sisteme
Saghk Bakanhg aktariimas: saglanacak ve kurulan sistem
65 Conukisslginideme | (oo Kalloma Bolanlgt| s ok 1T ki Koordine
sistemi olugturulacaktur. Genglik ve Spor sekiide yapilac “’S . »vg ‘1g,er sosxa
Bakanhigy yardim verileri gocuk iggiliZinin izlenmesi
TOKK amaciyla kulfantlarak gocuk iggiligi ile
SCK miicadele edilecektir. SNT'den faydalanan
ISKUR ¢ocuklarin egitim stireci takip edilerek,
SNT etkinlik analizi yaptlacaktir.
MEB
CSGB
Genglik ve Spor
6.6 Sosyal yardim P Bakanhg ASDEP gorevlileri tarafindan, gocuk
yararlanicilanna gecuk iggiligi o e o
[cisleri Bakanli is¢iliginin olumsuz etkileri konusunda
konusunda ASDEP .
kapsaminda bilgilendirme ve ASPB Saghk Bakanhifn | Strekli | yazili ve girsel materyaller kullanilarak
2p 4 DI SGK bilgilendirme ve bilinglendirme
bilinglendirme ¢aligmasi ISKUR I
apilacaknr ISKUI yaptlacaktir.
yap ’ Sosyal Taraflar
Sivil Toplum
Kuruluglar:

Sorumlu isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Agiklama
Kurulus | Kurum/Kurulug
Sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflannca galigabilir durumda oidugu
» tespit edilen sosyal yardim yararlamicilarmin
Z&iﬁ?gﬁ:g:ﬁﬁ?ﬁ:ﬁ . IS?(.UR tarafindan dizenlenen mesleki
akif isglicl programiarina ASFB (SGB Stirekli | eZitim veya aktllf i gliell programlarna
yonlendiilecekiir [SKUR yonlendirilmesi sisters Uzerinden vakiflar
) araciligiyla yapilacaktrr. Yonlendirilen
sosyal yardim yararlanicilarma bu kapsamda
efitimler verilecektir.
ASPB
ISKUR
e . GTHB
7.2 Kendi isini kurmak isteyen Kalkinma KOSGEB tarafindan, sosyal yardim
sosyal yardim Aanslart yararlanicilarina girisimeilik konusunda
yararlanicllarmin girigimeilik ¢ KOSGEB 'JfOBB Surekli | bilgilendirme yapilarak, bu kigilerin nitelik
desteklerinden faydalanmast Meslek ve taleplering uygun destek programlart ile
salanacaktir. Kuruluglar eslestirilmelert sagtanacakeir.
Sivil Toplum
Kurufuslar




7.3 Sosyal yardim alan
bireylerin TYP'lerden

Sosyal yardim yararianicdarmun isgiici
piyasasina girislerini kolaylastrmak
amactyla, ASPB'nin gerekli bilgileri ISKUR

tncelikhi olarak yararlanmast IJKUR ASPB 2018 ile paylagmas: saplanacak ve ISKUR
safilanacakirr, tarafindan uygulanan TYP'lerde s6z konusu
bireylere tncelik verilecektir,
g:ll(?[?;:m Sosyal koruma ve istthdam iligkisinin
MEB g gliglendiritmesi amaciyla, sosyal yarcum
yararlanicilannin isgiicii piyasastna
ziasrfilacllﬁ ::Jnisg i QSGP[? katthm]arinin saglanmasina y8nelik olarak
. ; . | ulusal kaynaklarmn kullanimiyla proje
E;;ﬁ::lﬁt:glﬁnﬁm (3GB ﬁi‘éﬁ Stk valismalar yapilarak, projeler etkin olarak
. yiriltitlecektir. Bu sayede, sosyal koruma -
proje alismalan yapilacakr. q K”T[}“'agm isthdam iligkisi plclendirilerek, sosyal
g m To;r]?ilm yardun yararlanicilanmin igglici piyasasina

Kurluglart

katilmast saglanacaktir.




ILiSIM SEKTORD

yaéﬁri ;-i.ijiljgkaife _ail'in;ar‘ak'_g‘eli‘;t:ir’iy'léjcblt(‘tif;, :

Sorumby | .. ...
Tedbir Kurum / Isbirligi Yapilacak Siire Aciklama
Kurum/Kurulug
Kurulug
BSTB
Gitmrtk ve Ticaret
1.1 Sektoriln isgiicli Bakanl: Sektore donitk politikalann gergekgi bir
envanterinin arz ve talep ) TUIK sekilde planlanabilmesi amaciyla
ybnlt olacak sekilde ISKUR Universiteler Stirekli | sektorin arz ve talep yonlii olarak
siirekli olarak glincel Meslek Kuruiuglary isgticti envanteri ¢ikarilacak ve giincel
tutulmas: saglanacaktir. T10BB kalmas: saglanacaktir.
Sosyal Taraflar
Sivil Toplum
Kuruluglan
S Ekonomi Bakanhf
1.2 Sektorde ihtiyag BSTB s .
duyulan nitelikli Gumrk ve Ticaret Dinyada bilisim sektérinde yaganan
S . gelismeler takip edilerek dniimiizdeki
Isglictnin femin Bakanhg, dénemde isgiicil talebinin artacag
edilebilmesi isin sektdr MEB tahmin edilen alanlarda nitelikli
temsilcilerinin talepleri ISKUR YOK Sirekli alisantarin vetistiritmesi amactyla
dogrultusunda mesleki TOBB fally YEUSHIImes! y
2 . verilecek egitimlerde igerik, materyal
egitim kurslan ve isbagi Meslek Kuruluglan - - :
" gibi unsurlarin giincel tutulmas:
egitim programlarimn Sosyal Taraflar saglanacakti
etkinligt artirtlacaktir. Sivil Toplum '
Kuruluglan
UDHB
Glimritk ve Ticaret Uluslararasi gegerliligi olan sertifikalan
. Bakanlifn kapsayan efitim programlarintn
L3 I!k(igp?n'mden TUBITAK ilkogretim ¢agindan bagtayarak
itibaren bilisim okur- e . ! A
Universiteler yliriitlilmesi saglanacaktir. Orgiin ve
yazarliginin MEB 2018 . e
LS TOBB yaygin egitim program!ars bilgi ve
gelistirilmesine yonelik i PN
+hemalar yandlacak Meslek Kuruluglart iletisim teknolojileri ile
galigmatar yap r Sosyai Taraflar desteklenecektir.
Sivil Toplum
Kuruluglart




Glimrik ve Ticaret

1.4 Yiksekbgretim Balenhg:
kuromlarnda bilisim Universiteler e
sektbriine yonelik TUBITAK Umve'rsﬁelerde. biligim sektdriine
secimlik derslerin YOK TOBB 2018 | yBinelik derslerin segimlik olarak tim
milfredatlarda yer almast Meslek Kurzluglan alanlarde yer almasi saglanacaktir.
tesvik edilecektir Sosyal Tarafler
Sivil Toplum
Kuruluglar
Igisteri Bakanligt
BSTB
YOK
Yurtdig! Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Egitim dilzeyi mesleki deneyimi bilim
1.5 Yurtdisindaki nitelikli Bagkanhig1 ve teknolojiye katkis: ile stratejik Snemi
personelin ikemiz isgiict CSGB TUBITAK sirekli haiz herhangi bir alanda éne gikmug
piyasasina kazandirilmast TIKA yurtdiginda yagayan nitelikli insan
saglanacaktir. TOBB glictintin tlkemize kazandmimasina
Meslek Kurluslare yonelik faaliyetlerde bulunulacaktir,
Sivil Toplum
Kuruluglart
Yatinm Ajanslan

“Tedbir

Sorumiu
Kurum /
Kurulug

isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulug

Siire

Aciklama

2.1 Yazilim sektériine
yonelik girgimeilik
destekleri artirilacaktir.

BSTB

Kalkinma Bakanlifi
Ekonomi Bakanhf
Maliye Bakanlig
Hazine Miistesarlid1
TUBITAK
KOSGEB
Universiteler
TOBB
Meslek Kuruluglan
Sivil Toplum
Keuruluglart

2018

Batge kisitlan dikkatte alinarak biligim
sektdrilne ybnelik girigimeilik destekleri
artinlacaktir,




Sorumln | . ..
Tedbir Kuram | BB Yapiecak | g Agklama

Kurulug !
3.1 Biligim okur- BSTB "
yazarlgmm stiimas MCE)B Bl isim okur-yazar{ifinin artiriimasi
yéntinde yazil ve gbrsel OB ) _Y K igin temel duzeyt'ie ve anl?.sllmas1 kolay,
materyallerin TAK Universiteler 2018 | genel okuyucu kitlesine hitap eden
hazilanmas: Mes!el_c Kuruluglan yazth ve gdrsel materyaller
salanacalcr. Sg;flu’[l‘ggllal.lr:l hazirlanacaktir.
3.2 Yazilim sekidrlinde Adalet Bakaoliay Yazilim sektbriine iligkin te)if
telif haklarina iligkin Kiltiir ve a TPE © haklanmnun etkili bir sekilde korunmast
farkindalifin artirilmasina | Turizm Sivil Toplum 2018- | ve geligtirilmesi amaciyla toplumsal
yonelik galigmalar Bakanligs X ruluplan bilincin artirlmasina yonelik faaliyetier
yapilacaktir. urus gereeklestirilecektir.

aha t:lgiﬁg_;ihﬁag s'aéia:nacakt‘:_r.r e
Sorumlu -
Tedbir Kurum / kﬁ;ﬂ;ﬂ%gfmﬁ’k Siire Aciklama

Kurulug § :
4.1 Sektdriin pelismesi BSTB Ulusal Genigbant Stratejisi
ybniinde gerekli alt yapt UDHB Sivil Toplum Siirekli hazirlanacaktir, Bu strateji gergevesinde
yatirimjary Kuruluslart sektbriin gelismesi i¢in altyap:
geligtirilecektir, 3 yatimlan belirlenecek ve altyapilarin

gelistirilmesi sa§lanacaktir,




FINANS SEKTORU -

Sorumlu igbirtigi
Tedbir Kurum / Yapilacak Stire Aciklama
Kurulugy | Kurum / Kurufus
Finans sektdriiniin en dnemli alt
sektoril olan bankacdik sektSriinde
fazla mesai; sekttirde istihdam
. edilenler igin bagfica sorunu
:é;(t]?ifi?f::li};};]a Ekono;n C'S[a;anhgl olugturmakta ve kamuoyunda sik s1k
aive iliskin BDDK tartigiimaktadir. Calisma saatleri
?ueksﬂrglﬂl ﬁfdm CSGB SGK 2019 | bakimindan Uluslararasi Cahisma
Orgitttt (ILO) Sdzlesmelerine ve s
uyulmas: amactyla Meslek Kuruluglart Kanunu hilkimlerine avkr:
denetimler artirlacaktir. Sosyal Taraflar Y

uygulamalara rastlanmakta ve mesai
tdemelerine iliskin sikintilar da
yaganmaktadir. Bu amagla dnlemler

ahinacaktwr.

Kurulusu

2 ektqrﬁ.lfi’hfﬁyi;i;l’a;ﬁdaéf.qlfaéﬁﬁd.a égitiﬁbfﬁghmlan glincellenecektir. -~
Sorumlu isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Sitre Agiklama
Kurulug | Kurum / Kurulug
2.1 Finans sektsrityle Finans sektdriintin gitnce! ihtiyaglan
ilgili yitksek dgretim ve geligimi dikkate alinarak ilgili
programiarinin TCMB yiiksek dfretim programiannin
milfredatlan sektdrin BDDK miifredatlan giincellenecektir. Ayrica
ihtiyaglan YOK _ SPK 2018 yeni kurulan bankacilik ve/veya
dogrultusunda ve asgari Universiteler finans/sigortacilik programiarinin
dlizeyde mesleki Meslek Kuruluglan asgari %30 Ingilizce egitim verecek
Ingilizceye sahip olacak sekilde agilmasi, meveut programiarin
sekilde da bu dogrultuda iyilestirilmesi
glincellenecektir. saflanacaktir.
Ekonomi Bakanhg:
Kalkinma
B;lé%gl {tgili kurumlar tarafmdan finans
2.2 Finans sektdril lst BDDK sektortine iliskin yapilan nitelikli
kurulugtan faaliyet . lisansitstit galiymalan diizenli olarak
et Hazine SPK
alanjarina iliskin A 2018 | desteklenecek, bu konuda farkindalik
A Milstesarhig YOK o
fisanstistll ¢alismalar oL olugturulacak ve sektdriln ihtiyaglart
. Universiteler
destekleyecektir. doprultusunda ¢ahigilacak konular
Meslek Kuruluslarn o .
. tesvik edilecektir.
Sermaye Piyasast
Lisanslama Sicil
ve Egitim




s

Sorum!u Isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Stire Aoiklama
Kurules  { Kurum / Kurulug
Ekonomi Bakanli})
Kalkinma
Bakanlif1
TCMB
3.1 Sektorde ihtiyag BDDK
duyulan nitetikli isgdcll SPK I$KUR "un yirtitecegi programlaria
taleplerine gore mesleki| Barsa Istanbul . . | sektoriin ihtiyaglarma uygun donanima
egitim kurslar ve isbagt ISKUR YOK Strcki sahip eleman yetigtirilmesi
editim programlar Universiteler saglanacaktir,
diizenlenecektir. Meslek Kuruluglars
Sermaye Piyasast
Lisanslama Sicil
ve Egitim
Kurutugu
(SGB
MEB
. - TCMB Finans sektorlinde meslek
3.2 Finans sektriinde BDDK o
ulusal meslek SPK standa_r'tlarml'n hazilr_langbllmes'x igin
MYK . 2019 | sektorii temsil kabiliyetine sahip kurum
standartlary YOK A
e ve kuruluglar ile isbirligi calismalar
hazirlanacaktir, Universiteler baglatlacakirr
[SKUR '
Meslek Kuruluglarn
Sosyal Taraflar
3.3 Engellilerin ASPB
sektordeki istihdamimin TCMB
amn.lma..m ama c_lyla BDDK Engellilerin 8zellikle bankacilik
sek'tbl:ls igbirligi - SPK sektdrlinde istihdamliarma ydnelik
gﬁh;ﬂlrllecek, cpgeihle.re ISKUR MZ{JE Siirekli | olarak sektdr temsilcilert ile farkindalik
yonelik meslek} .becen . .Y . artirict ve tegvik edici faaliyetler
kazanduma egitim Universiteler diizenlenecekii
; izenlenecektir.
programlar ISKUR
uygulanmaya devam Meslek Kurulugtan
edecektir, Sosyal Taraflar




NSAAT SEKTORU

gelistirilecekti
: Sorumlu s
Tedbir ‘t Kurum / kb"hg' Yapilacak Sitre Agtklama
K Kurum / Kurulus
urulus

Maliye Bakanhi Yurtdig1 miiteahhitlik

Disisler Bakanlig: hizmetlerinin desteklenmest igin
1.1 Yurtdigs miteahhitlik Ekonomi Bakantig ?ék‘l"‘e”e ikl Sﬂsyitg“";“l“; |
hizmetlerinde Tiirk isgiicll GSGB | Hazine Mistesarlif | Sdrekli Ze3mest yapitacailr. Senise
i o . ddndgim projeleri ve yurtdist
istihdami tegvik edilecektir, SGK steahhitlik hi A

ISKUR miiteahhitlik hizmetlerinin
Meslek Kuruluslart tesviki ile istihdam olanaklar
¥ artuirilacaktir,
1.2 Sosyal glivenlik sdzlesmesi Kalkinma Bakanli l%gz‘l]:rrl:ei(i’soylal agﬁ:eglltel d
olmayan tilkelerde ¢aligan iggilerin Ekonomi Bakanlig i  mayan Uikelerde
Sigorta prim oranlart konusunda SGK CSGB 2018 9a[|$nkcllan'sure_lere ifigkin |§tege
caligmalar yapilacaktir. Maliye Bakanlig1 b‘agh 0 ec_hklerl uzun vadeli
ISKUR sigorta prim oranlan konusunda
cahigmalar yapilacaktir.

i !telilgl_iJi;'g;i;i_l’it;fileb_il;i_iinlgm'gye

ydne k;Shleni.le:i':l_i[ma'éékflr.: ?.%. e

Tedbir

Sorumlu
Kuram /
Kurulug

Isbirligi Yapitacak
Kurum / Kurulug

Siire

Aciklama

2.1 Ingaat sektorti igin gerekli olan
ulusal meslek standartlar ve
yetertiliklerin hazirlanmas: ve
gincellenmesine ydnelik
caligmalar ile stnav ve
belgelendirme faaliyetleri
strdiirfilecektir.

MYK

GSGB

2019

Sektdrll temsil yetenegini haiz
kuruluslar ya da ¢aligma gruplan
ile ulusal meslek standards ve
ulusal yeterlilik hazirlama
¢ahgmalarma devam edilecek,
yiiriirlOkteki ulusal meslek
standartlart ve yeterliliklerin
glincelliginin sagtanmasima
ydnelik faaliyetler
stirdirilecektir. 1SO 17024
akreditasyonuna sahip personel
belgelendirme kurutuglan MYK
tarafindan yetkilendirilecek, bu
kurulugtarin yapacagi dleme ve
degerlendirmeler neticesinde
bagarih olan bireylere MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi
diizenlenecektir, Caliganlarm
MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesine erigiminin
kolaylagtiriimast igin tegvik
mekanizmalan aktif bir gekilde
kullandmliacaktir.




2.2 Mesleki yeterliliklerin oo Sor e
artinimas1 igin dilzenlenecek Cevre ve Sehircilik Teorik b11g1y1 prémlkte

.. s Bakanlit uygulayabilmek igin gergek
egitimlere yonelik olarak MYK insaat ort : “f Silerek
belirlenecek pilot illerde ingaatla MEB = 20{g | lnSaatoriaminin simule edilere
o e . YOK laboratuar ortamnunda etkili bir
ilgili similasyon ve sanal gergeklik P ..

Meslek Kuruluglari egitim geklinin hayata
laboratuvarlarinin kurulmasina Sosyal Tarafl rilmesi saglanacakt
yonelik calismalar yapilacakur. osyal Taraflar gegirilmesi saglanacaktur.

YOK Egiticilerin etkin ve verimli bir
R . o el ISKUR editim verebilmesi igin hem
23 Meslek yeterlilik egitimiigin | gy MYK 2018 | pedagojik hem andragojik
egiticilerin nitelikleri artnlacaktir. o —
TOBB egitimlerin verilmesi
Mesiek Kurufuglan saglanacakeir.
Sosyal Taraflar
MEB
2.4 Sektorde her diizeyde YOK Sektrdeki tim calisanlara
¢aliganlar igin egitim ihtiyag TOBB {SKUR 2017 | ybnelik genel bir egitim ihtiyag
analizi yapilacaktir, Meslek Kuruluglari analiz galigmas: yapacaktrr.
Sosyal Taraflar
'3, Sektorde is saghiL ve gavenligi bilinci yeHestirilecektir.
Sorumlu | : . ...
Tedbir Kurum/ Isbirligi Yapilacak Siire A¢iklama
Kurum / Kurulug
Kurulug
Sektore yonelik ig sagligi ve
glivenligi danigmanhk ve
Saglik Bakanligt rehberlik hizmetleri
SGK gelitirilecektir. fs Saghg ve
3.1 Sektére yonelik i§ saglif1 ve ISKUR Guvenlizi Gent;l Mudtirlagntn
guvenligi danigmanlik ve rehberiik | CSGB MYK Sitrekli koordi 8 glindr
: R . | koordinasyonunda Catigma ve I3
hizmetleri gelistirilecektir, TOBB " .
Kurumu {1 Midurltkleri
Mesick Kuruluglarn . L
Sosval Taraflar organizasyonu ile illerde
b igverenlere ISG egitim ve
seminerleri verilecektir.
" s Cevre ve $ehircilik
2:;2 l?n;jghglci;esgl[:t‘;i:}%g:;nlxk Bakanlig: Is saglign ve glivenligi
g | a:;ln mesi CSGB TOBB 2019 | uzmanlarnm sekiSr bazli olarak
:yg!u a;': aki trlm gegt Meslek Kuruluglari daha kalifiye hale getirilmeleri
aglan " Sosyal Taraflar amaglanmaktadir




Tedbir

Sbrumlu
Kurum /
Kurulus

Ighirligi Yapilacak
Kurum / Kurulug

Siire

Agiklama

4.1 Sektdre yonelik denetimlerin,
rehberlik rolil én plana ¢ikanlarak
kayitlt istihdam konusunda
farkindalik artiriiacaktir.

SGK

CSGB, Tirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Maliye Bakanh1,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlipi

Sttrekli

Caydtrict denetim yaklasimi ve
tzendirici rehberlik yaklagimeni
bir arada degerlendiren karma bir
model belirlenecektir. Sektorde
kayitdisilikla miicadele
edilecektir. Sektére yonelik
teftiglerin, rehberlik rolll dnplana
gikarifarak kayith istihdam
konusunda farkindaltk
artirilacaktir. Yap: denetim
sistemi ile SGK sisteminin
uyumiagtinimasinin saglanmas:
igin ¢aligma yaptlacakiir.

4.2 Asgari Igeilik Tespit
Sisteminde yapilacak degisiklik ile
nitelikH isgiici talebini
karsilamaya yonelik dnlemler
etkinlestirilecektir

SGK

Cevre ve $ehircilik
Bakanligt
ISKUR
MYK

2018

Insaat sektdriinde nitelikli isgtict
talebini karsilamaya yonelik
nlemler kapsaminda yeni
olusturulacak Asgari Igcilik
Tespit Sisteminde, insaat
sektoriinde yer alan meslekler ile
ilgili birim zamanda yapilan
ortalama ig dkctitleri, ingaat ile
ilgili bildirimde bulunan iggilik
miktarlannin gergegi yansitip
yansitmad g1 tespit edilecektir.
Yeni olusturulacak Asgari Isgilik

| Tespit Sisteminde mesleki

yeterlilik belgelendirme sistemi
esas ajinacaktur.

4.3 Insaat sektbriinde kayrt digi
raliymanin yogun olarak goriildigu
alanlara iligkin fiili denetim
sayisinim artirilmas: konusunda
caligmalar yapilacaktir.

SGK

CSGB

Siirekli

Ingaat sektriinde kayitdigt
oranumin fazla oldugu yap-sat
gibi ingaatlarda denetim
sekillerinin ve denetim sayisinin
artirilmas1 saglanacaktir,




veutistindsi imkanlan gelstirlecekir, -

Sorumlu tsbirlizi Yapiacak
Tedbir Kurum/ | Srvel Yapracat | gp, Apklama
Kurum / Kurulug
Kuruluy
Mahy;lBEaé(anhgl Saglik Bakanlit'nin
1.1 Saglk Bakanlig'nin Saglik SGK belirledigi meslek tanimlartna
belirledigi meslek tanimlarina Bak . 2019 |uygun ihtiyag dahilinde
LS, aniift ISKUR
uygun istihdam saglanacaktir. MYK almlarin yapilmast
YOK saflanacaktir,
GSGB
Maliye Bakanligt Saghk sektdriinde personel
- . SGK ihtiyacina ynelik tespit edilen
1.2 Saghk sektdrinde periyodik | ¢\ ISKUR veriler doBrultusunda
olarak personel ihtiyag analizi 3 20019 4.,
aptlmast saglanacakar. Bakanlig: TUIK ihtiyaglar karsilanacak ve bu
yap YOK dogrultuda planlama
Universiteler yapilacaktir,
Meslek Kuruluglar
CSGB
Kalkinma Bakanhg
Maliye Bakanlig Meslek hastaliklar: ile
SGK miicadele kapsaminda meslek
1.3 Meslek hastaliklarryla ilgili Saglik ISKUR hastaliklart pofik{inigi,
saghk kuruluglan kurulacak ve Bakank®: TOBB 2019 | hastaneleri ve tant
yaygnlastirlacaktir. TESK merkezlerinin kurulmast ve
Meslek Kuruluglart yaygnlastinimas:
Sosyal Taraflar saglanacaktir.
Sivil Toplum
Kuruluglart
Maliye Bakanhf: Beginci ve Altinci Bdlgelerde
1 Kalkinma Bakanhg1 tzellikle deret politikas olmak
L4 Se(li(;.:{ej 1st;hda13m bbll_g; lfr Saglik Kalkimma Ajanslari 2018 iizere sosyo-¢konomik
it dagihmt dengelinale | pooniig SGK haklann (lojman, servis, kres
getirilecekii. Belediyeler vb.) iyilestirilmesi
Meslek Kuruluglari saglanacaktir.




Saghk Bakanhif

Ekonomi Bakanhgi flag ve tibbi cihaz
1.5 llag ve tibbi cihaz KaikxmrsnaGiakanhgl sektdriindeki istihdamin
sektoriindeki koruyucu saglik Ry artirikmas igin koruyucn
- AR TUBITAK I . .
hizmetlerinin gelistirilmesine BSTB Stirekli | saghik hizmetlerinin
. . KOSGEB A
dneelik veren arastimalar tegvik TPE gelistirilmesine dncelik veren
edilecektir. e arastirmalar tegvik edilecek ve
Universitefer elistirilecekti
TOBR gelistirilecektir,
Meslek Kuruluglan
YOK ve Milli Egitim
Bakanli31 biinyesinde saglik
egitimi veren kurumlann
fiziksel olanaklar, yeterli
saytda egitici bulunup
Maliye Bakanli1 bulunmadig1 ve uygulama
. MEB sahalan olusturulmas: gibi
1.6 Saglik egitimi veren YOK hususlar gz dniinde
kurumlarin kontenjanlan arz ve e ..
o . . Saghk Universiteler . o+ | bulundurularak, mevcut egitim
ihtiyaglar ¢ergevesinde yeniden . Stirekli o .
- .. s ... | Bakanh TOBB kapasitesinin ve niteliginin arz
diizenlenecek ve editimin niteligi g .
Meslek Kuruluglar ihtiyag dengesi saglanacak
artiriiacaktir, o :
Sivil Toplum sckilde planlanmasi
Kuruluglart sitrdrilebilir hale
getirilecektir. Bu stregte,
Maliye Bakanl)31 tarafindan
egitim kurumlarina biitge
kasitlan dikkate alinarak
kadro/biitge saglanacaktir.
Cografi bakimdan yakin
cldufumuz Avrupa ve
Ortadogu iilkelerine saglik
hizmeti sunumu olanaklar
geligtirilecektir. Medikal
turizm igin yetkili olan
hastanelerin Bakanlik
Ekonomi Bakanlig tarafindan bir standarda
Maliye Bakanligt baglanarak bu yetkili
Kalknma Bakanli1 hastanelerin ybnetim ve
1.7 Saplik turizminin geligmesi Saghk KTB Strekli organizasyon yapilar medikal
ybntinde tnlemler ahnacaktir. Bakanh: SGK ggrizme gore planlanacaktir.
{SKUR Ulkelerle ikili medikal turizm
TOBB anlagmalan artirilacaktir.
Meslek Kuruluglart Ayrica yurtdigindan gelen

medikal turistler i¢in kurumsal
hizmetlerin sunufmast
saglanacaktir. Saglik turizmi
ile baglantili olarak se¢ilen
blgelerde saflik turizmini
gelistirmeye yonelik tegvikler
verilecektir.




Diger saglik meslek mensubu
tanumi yapifacaktir. Ayrica

Maliy:{]};ia.nhgl Klinik destek ihalglerinde ise
CSGB almacak personelin girev
ISKUR tanimlari net bir gekilde
1.8 Sekiorde caligan diger saglik SGK belirlenecek ve bagka bir
personeli tanimt yapiarak arz ve Saghk DPR 2018 gbrevde ¢aligmasimin éniine
ihtiyag analizi dogrultusunda Bakanhif MYK gegilecektir. Saglik meslek
istihdam saglanacaktur. TUSER mensuplarmin arz ve ihtiyag
Meslek Kuruluslan analizi doBruitusunda
Sivil Toplun S e
Kuraluglan gergeklegtirilecektir. Denetim
Saghik Bakanh; tarafindan
yapilacakir,
elikli iseilcii "gk!ebi k%l fsilﬁn’a.c:aktnf.
' Sorumli | yopirtisi Yapiacak
Tedbir Kurum / shiriigt 18P Siire Agiklama
Kurum / Karulug
Kurulug
Saglhk Bakanlif:’ nm yapacagi
MEB ihtiyag anaiizi sonuglarina
2.1 tlag ve tibbi cihaz alaninda BSTB gore sektorde kullanilan tibbi
nitelikli ve yeterli sayda ara Saplik I;II?I?R 2019 ic;{]ea;ﬂ?r;zpbif;;’e?:r;ﬂsg&li
°;erl“"“:: al{ffr‘sm‘lme“ Bakanhgy Universiteler epitim okultary, ISKUR
saglan ’ TOBB egitimleri veya dnlisans
Meslek Kuruluglari egitimi yoluyla nitelikli ara
eleman yetistirilecekiir,
2.2 Safilik sekidriindeki meslek MEB Meslek tanimlarina uygun
fanymlarinin periyodik olarak YOK olarak kademel bir sekilde
giincellenmesi ve standartlarin Saghk MYK 2018 sektdriin hedefleri dikkate
efitim mifredatina yansitilmas: | Bakanlif Universiteler alinarak egitim milfredatinin
yoluyla mesleki uzmanlagma Meslek Kuraluslar: giincellenmesi yoluyla mesleki
saflanacaktr. g uzmanlagma saglanacaktir.
Saplik turizmi ile baglantil
MEB olarak segilen bolgelerde
Kiltie ve Turizm sagiik sektdrll galisaniarinin ve
2.3 Orgiin eBitim stirecinde ve Bakanligi :ﬁgﬁ:gl ;g?el ::f:lzagi: urist
SOIl'ra.?lFldﬂ dil becerileri . Saglik I5KUR 2019 | yabane; dil bilmesini saglamak
geligtirilecek ve bu y8ndeki Bakanlify YOK o 3
o . L Uzere drgln eitim ve drglin
cahismalar tegvik edilecektir. Universiteler itim dreinda kalanlara i
Sivil Toplum egitim 15inda kalan ara ise
Kuruluglan yaygm egitim kurumlarinda

dil 8grenme firsatlari
verilecektir.




Sorumlu | . . ...
Tedbir Kurum/ Isbirligi Yapilacak Siire Agtklama
Kurum / Kurulug
Kurulug
CSGB SGK tarafindan caydirici
. Saglik Bakanligt denetim ve Szendirici rehberlik
zalhgaﬁ;igi‘;‘y:‘t”gﬁfz:ﬁ:;alm TOBB yeklagim bir arada
2 da ilcretlerinin eksik SGK Meslek Kuruluglart | Stirekli | degetlendirilerek kayitdist
zil dirilmesi Snlenecektir Sosyal Taraflar cahgmayla ve eksik icret
) Sivil Toplum bildiimiyle milcadele
Kurulugtar edilecektir.
Is Saghi®t ve Gitvenligi Genel
Miidiirlig i tarafindan igyeri
o Saghk Bakanl g hekimi ve is glvenligi
3.2 Gahgma stirelerine iligkin etki TOBB wzmanlarimin gahigma sirelerine
analizi raporu sonulanna gove, | oo | Meslek Kurulislan | 017 | icin vapytacak et analizi
isyeri hekimlerinin caligma siiresi Sosyal Taraflar I baglh olarak
diizentenecektir Sivil Toplum raporu sonugarina agh olard
’ Kuratustan isyeri hekimlerinin galiyma
¥ stirelerinde dilzenlemeye
gidilecektir.




Sorumlu Isbirtigi
Tedbir Kurum / Yapilacak Sire Aciklama
Kurulug | Kurum / Kurulug
Tarimda aliganiar bir kismi
1.1 Tarim sektriinde kapsam digt ¢SGB SSId%sa_y}h l%am;:]un 6. d
olanlarn kapsama alinmast igin SGK GTHB 2019 | ™ ! esine gBre *apsam Cist
gerekli diizentemeler yapilacaktr, Maliye Bakanli® fﬁyl mistr. P.klsllem mevzuat
izenlemeleri ile kayit altina
alinmasi saglanacaktir.
(C}i‘flg Tarim sektériinde kayith
TOBB istihdamin &nemi ve getirileri
1.2 Kayith istihdam: gelistirmeye Meslek Kuruluglar: ha:(.k:.m.i; top'lumsgl fﬁ;kmdahgm
yonelik biling artuma ¢alismalart SGK Sosyal Taraflar | Siirekli gcllﬁ 1r11mesme|y nke ! B
gergeklegtirilecektir. : Tarmsal Uretici - ismalar yapracakair. Bu
Kuruluslart arkindallk_v_e bl!-ln(; dlizeyinin
Sivil Toplum artirilmas igin garsel medya
Kuroluslar araglarindan faydalanifacaktr.
na ve yasam sartlan iyilestirilecektir.
Sorumiu Isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Sire Agiklama
Kurulus | Kurum / Kurulug
GTHB
ASPB
Maliye Bakanlig Tanim sektériinde kayith
2.1 Tarim sektdrinde caligan Igigteri Bakanh istihdam artrmak amactyla,
yabanei igglicti kayit altina (SGB SGK 2017 | yabanct isglicline calisma izni
alinacaktir, Meslek Kuruluglan -verilmesine ydnelik dlizenleme
Sosyal Taraflar yapilacaktrr,
Sivil Toplum
Kuruluglart
GTHB
ASPB Milli Egitim Bakanhig'nin
Genglik ve Spor sagladsg1 misafir §8renci statiisi
- - Bakanligt yaminda kreg ve difer sosyal
22 Mevs_l miik tarim 139{lenr'1m okul Igigleri Bakgnhgl etkinlikleri kapsayan yaz okulu
sagindaki gocuklarina yinelik yaz MEB Cniverst 2019
niversiteler uygulamatart
okulian yayginlagtirdacaktir. Meslek Kurufuglar yaygnlagtirilacaktir. Bu
Sosyal Taraflar uygulamalarda gondlld
Sivil Toplum kuruluglardan destek akinacaktir,
Kurujuslan




Kalkinma
Bakanligt Tarimsal amaglt iretici
Giimritk ve Ticaret drglitlerinin (kooperatif, birlik
Bakanltg: vb.) sayisal gofunlupuna ragmen
2.3 Egitim ve tegvik yoluyla ASPB kadin ortak sayis1 yok denecek
tarmsal amagl Gretici drglitlerinde MEB kadar azdir. Kaduwlarm bu retici
(kooperatif, birlk vb.) kadin GTHB SGK 2019 [ drglitierine (kooperatif, birlik
katiimeilig: (ortak olarak} ISKUR vb.) ortak olmasinin tesvik
desteklenecektir. Universiteler editmesi kadm isgtciniin kayit
Meslek Kuruluglan altina alinmas ve kadmlarin
Tarimsal Uretici ekonomik hayattaki roliiniin
Kuruuglan pekistirilmesi saglanacaktir,
Sivil Toplum
Kuruluglari
MEB tarafindan yaytnlanan
2016/5 sayil " Mevsimlik Tarim
ASPB Iscileri ile Goger ve Yan Gocer
CSGB Allelerin Cocuklarinmn Egitime
Igisleri Bakanligt Erisimi" konulu Genelge
ISKUR kapsammda mevsimkik gezici
2.4 Ozellikle mevsimlik gezici Diyanet Igleri tarim igcilerinin gocuklarimin
tarim iggilerinin cocuklarinin egitim | MEB Bagkanhig1 2019 | tarim islerinde galigmalari
sisteminde kalmasi sagtanacaktir. Belediyeler engellenerek egitimlerine devam
Universiteler etmeleri saglanacakar. Cocuk
Meslek Kuruluglan igeiliginin en kbl bigimleri
Sivil Toplum arasinda siralanan mevsimlik
Kuruluglari gezici tarm iglerinde gocuk
is¢iliginin ortadan kaldinlmasina
iligkin tedbirler alinacaktir.
¢ yayim hizmetleri etkinlestirilecektir. -
Sorumlu isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak SURE A¢tklama
Kurulyg | Kurum / Kurulug
GTHB % I
3.1 Tanim sektsriine iliskin Universiteler Ozellile tanm sekt‘d rgnde ilgili
yilksekdgretim programlarinin % Meslek Kuruluglari meslek gruplarinin stihdzmins
sckO prograra YOK WU 0019 | artimak amaciyla uygulanmaya
mifredatlar: sektsrin ihtiyaglart Tarimsal Uretici !
dogrultusunda plincellenseektir Kuruluglar baslanan ylksek Sgrenim
’ . politikalart ve Bologna Stireci
Sivil Toplum

Kuratuglan

¢aligmalar: etkinlestirilecektir.




3.2 Ziraat Fakitltelerinde uygulama
agurhikle egitim tegvik editecektir.

YOK

GTHB
Universiteler
Meslek Kuruluglart
Tanmsal Uretici
Kuroluslan
Sivil Toplum
Kuruluglan

2018

Ziraat fakiiltelerinde yeniden
yapilanma galismalart
kapsamimda uygulama aficlikl
egitim programlars ve
miifredatlan belirlenccektir.
Miifredatin igerdigi derslerde
uygulamalarin ve staj siiresinin
yanisira stajm etkinkginin
artinlmasi saflanacakr.

igbirligi

Sorumlu
Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Aciklama
Kurulug | Kurum / Kurulug
IPARD tanitim faaliyetleri
artirtlarak, fonlarin daha etkin
kullanilmas: saflanacak ve
bélgesel iiretim potansiyeline
uygun tarima dayali imalat
I sanayi tesisleri ile bu tesislerdeki
IQISEHIS akaniy istihdam edilen kisi say1st
4.1 AB kapsaminda verilen kirsal A?’a;s’;f:r;‘ artirilacaktr. IPARD
kalkinma desteklerinden etkin GTHB l"Jm'Jv ersiteler Stirekli | programunda, istihdam kosulu,
olarak faydalamilacaktir. Meslek Kurululan segim kriterle_ri arasmda yer
Tarmsal Uretici alacak ve belirli araiklarla
Kuruluglan istihdam sagl'z_:yabllecegml
tazhhilt eden iletmelere segim
agamasmda avantaj
1 saglanacakuir. Bunedenle
cagnlarda segim kriterleri GTHB
tarafindan gdzden gegirilecektir. .
Mah):az?:nhgl Tarim sc'ktb,rﬁnde dzel sektfiriir}
_ Mtistegaclidt daha kaliteli, yaygin ve verimli
4.2 Ozel sekibr yatrm!ar tegvik . TORB Uiretim yapmasini saglamak ilzere
edilecek, kredi imkénlart GTHB Meslek Kuruluglar Stirekli | tesvikler verilecek, ozel sektor
artrifacakirr. Tarmsal Uretici ve tanmsal tiretici kuruluglar igin
Kuruluslar: kredi imkanlart btce kisitlary
Sivil Toplam dikkate alinarak saglanacaktir.
Kurulugtan




Tarimsal dretici kuruluglarinda
{kooperatif, birlik vb.}
profesyonel ydneticilik sistemine

Glimrilk ve Ticaret gegilmesi hem kooperatifin
. Bakanfigt bagarismn; artiracak hem de bu
43 Tnlmsal Oreticl kuruluglasinda Universiteler konuda eitim almis kigilerin
(kooperatif, birlik vb.), o
X e | Meslek Kuruluglart | . .. | istihdamina katk: saglayacaktur.
ooperatifgilik boliimil mezunlan GTHB - r | Strekli | o
- . Tarmsat Uretici Yonetim kapasitelerini
veya ilgili meslek gruplannin gérev Kurulusl fistirmek ;
almalan saBlanacakir. Kuruluglan geligtirmek tizere ulusal ve
Sivil Toplum uluslararas: fon kaynaklarinin
Kuruluglars kullamm saglanacaktir. GTHB
ile Universiteler igbirligi ile bu
konuda egitim ve yayim
¢aligmast ylritlecektir.
BSTB
Kalkinma
Bakanlifit . .
TUBITAK Yiiksek katn'.la degerli Urlinlere
TPE tliayah sanayi, markalagma ve
4.4 Tanmda katma deger arti1 Kalkinma 1[}0\;@3{0[1 );(oluy]la_talr;]rgda
lamak amaciyla markalagma, Ajanslan | nuelikdi ve ayitl istihcam
§ag A GTHB a Siirekli | artinlacaktir. Bu tedbir ile
inovasyon ve AR-GE faaliyetleri Universiteler fretilen hammadde tretildig;
desteklenecektir, TOBB b : .
olgede islenerek elde edilen
Meslek Kuruluglari ; )
AN katma defer o bolge swnirlar
Tarimsal Uretici C o e
icerisinde kalacaktir.
Kuruluglan
Sivil Toplum
Kurulutar:

fusic bulundygu

' tutacak istihdam lmkanlan ﬁrrtlnlr_d'calq:j'r'.‘ L

Sorumiu

isbirtigi

Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Agtklama
Kurulug | Kurum / Kurulug
GTHB Tarimsal pazarlama zincirir{deki
Iisleri Bakanhig aract ve tliccarlann kar marjt
i Belediveler dretici lehine defigecek ve kirsal
5.1 Ureticiye dogrudan pazarlama | Gumrtik ve Meslek Klfruluslan kesimdeki Greiciye gelir artigt
kanal; ile dogrudan satig imkam Ticaret Tarmsal Uretici 2019 | saglanacaktir. Uriing 6zel borsa
geligtirilecektir. Bakanligt Kuruluglan kurulumu/etkinliginin aririimasi
Sivil Toplum yo?uyla tegvik edilecek ve
Kuraluglan istihdam olanaklan

gelistirilecektir,




Meveut destekleme politikalar:
tarimsal retimde arz ve talebi
denklestirecek sekilde planlt

Kalkinma . A .
Bakan m:enm gergeve.smde yeniden
Malive Bekanhz; diizenlenecektir. GTHB
Hazine tarafindan uygulanmaya baglayan
5.2 Piyasadaki arz talep dengesini . Milli Tarun Projest ile bolgesel
§ . Mustesarligt ) g
safilayacak planli iiretim modelleri GTHB Universiteler 2019 |ihtiyaglara ve ihtisaslagmaya
geligtirilecek ve desteklenecektir. Meslek Kuruluslar dontk destekleme yontemleri
S yayglagtirilacaktir, Béylece arz
Tarumsal Uretici T
Kuruluglart aq1g} olag {iriinlerin Gretimi
i tegvik edilirken talep fazlasi ve
Sivil Toplum PR
Kuraluglan pazz!rlz!ma soruny plan iiriinlerin
Uiretimi engellenmi olacaktur.
Kalkinma Tarim sigortas: uygulamasi
Bakanhi yaygmlastirilarak, Greticinin
Maliye Bakanlii dogal afetler karsisinda zarartnm
Hazine minimize edilmesi saglanacaktir.
Miistesarligt Bu kenuda sigorta kapsamimin
. Ziraat Bankas: ¢iftei ihtiyaglarina gre strekli
5;13 Tlar:']larnnslﬁ:tais:uuygulamam GTHB | Meslek Kuruluglan | Strekli | gbncellenmesi saglanacaktir.
yayginlay ' Tanmsal Uretici Ayrica lreticinin bu konudaki
Kuruluglan biling dizeyinin artnlmast igin
Sivil Toplum sorumlu ve ilgli kuruluglann
Kuruluglan ishirligi ile tamitsm ve farkindalik
Tarim Sigortalar1 faaliyetleri yayginlastinlacaktir,
g ¥
Havuzu

up;’g»lt.lm“ve ’yasiif iiﬁ'zéjgi!yiii:‘s:elt:jfléc:_ek,"ﬁyixvﬁi yetenegl js‘aVrtl‘u;alm:aktl

Sorumlu Ishirligi
Tedbir Kurum/ Yapilacak Siire Agklama
Kurulus | Kurum / Kurulug
Hali hazirda itlkemizde yaygin
bir gekilde tiretimi yapilan
tarimsal iirinlerin tespiti
GTHB yaptlarak bu alanda galiganlarin
6.1 Sektrdeki isghctinin Meslek Kuruluslart meslek standartlarinin ve
kalitesinin artirilmas ve verimli 3% ATy yeterliliklerinin belirlenmesi
e - Universiteler ‘
tiretimin gergeklesmesi agismdan Meslek Kuruluslart saflanacak ayrica tarim
tarim sektdrisndeki mestekler MYK PULSEM gurekli | sektoriinde kama degeri yitksek
: Tanmsal Uretici . R
belirlenerek bu mesleklerde ulusal Kuruluslan iirlinlerin dretimi alaninda
meslek standartlart ve yeterlilikler o ahganlarin meslek standartlart
Sivil Toplum st o
hazirlanacaktir. ve yeterlilikleri belirlenerek
Kuruluglan

olugturulacak sinav ve
belgelendirme altyapisi dahilinde
tarimsal igiicinde kalitenin
artmast saglanacaktir.




Tarun sektdritnde istihdam edilen
¢ahiganlar, verimliligi ve triin

MEB kalitesini artirmak amaciyla
ISKUR mesleki egitim ve beceri
Universiteler egitiminden gecirilecektir.
6.2 Sektorde teretli olarak galisan TOBB GTHB rutin desteklerinde egitim
iggiler temel mesleki egitim ve GTHB | Mesiek Kuruluslart | Sirekli | aynca tantmlanarak, bu mesleki
beceri egitimlermden gegirilecektir. Tanimsal Uretici ve beceri egitiminden gegeniere
Kuroluglar digerlerine gre desteklemede
Sivil Toplum avantaj saglanacaktr.
Kuruluglan GTHB tarafindan planlanacak
epitimler, ISKUR un destegiyle
gergeklestirilecektir.
MEB Tarimsal isgiict niteliginin
o RTUK gelistirimesine dair farkindalik
6.3 Tarmda nitelikli isgtici TRT artirilacaktir. Bu kapsamda yazih
saflamaya yonelik olarak yazili ve GTHB Meslek Kuruluglan Siirekli | Y€ gorsel materyallerden etkin
giirsel materyallerden etkin bir Tarimsal Uretici bir sekilde yararlanifacaktir
sekilde yararlanilacaktir. Kuruluglan (film, kamu spotu, dizi, belgesel,
Sivil Toplum web sayfalari, afis, brosr, el
Kuruluglan kitaplary, vb.).




KSTIL, VE HAZIR GIYIM SEKTORU:

isbirligi

. Sorumlu
Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Apkiama
Kurulus | Kurum / Kurulus
Sektore yonelik eleman
yetistirilmesi ve igglictine
kanalize edilmesi sitreglerini
:,Agg yonetecek ilgili kurum ve
1.1 Sektire yénelik eleman MYK ktimlu'sl?m koordinclt gahsic a@
ihtiyacim analiz edecek bir ISKUR | Mesiok Kuruluglan | 2018 | Komisyon unuacaia, 56z
komisyon kurulacakiir, Sosyal Taraflar misyen tarail
Sivil Toplum gerqeklestmtef:ek‘ aqalxz
Kuruluslar sonuglarina gore ihtiyag duyulan
alanlarda mesleki egitim kurslar;
agifarak sektdriin personel
ihtiyac: karsitanacaktir,
1.2 Tekstil ve hazir giyime iliskin Mahy_[e. ggganhgl Tekstil ve hazir giyime iligkin
programlar igeren meslek liselerinin TESK programlar igeren meslek
fiziki alt yapilarinin durum MEB | Meslek Kuruluglan| 2019 liselerinin fiziki alt yapilarinin
degerlendirmesi yapilarak Sosyal Taraflar degerlendirildizi bir ¢al:sma
belirlenen eksikliklerin giderilmesi yaptlarak tespit edilen eksiklikler
saflanacaktrr. giderilecektir,
Sektoris temsil yetenegini haiz
kuruluglar ya da ¢alisma gruplart
ile ulusal meslek standard: ve
ulusal yeterlilik hazirlama
caligmalarina devam editecek,
ylirliritkteki ulusal meslek
standartian ve yeterliliklerin
CSGB giincelliginin saflanmasina
. .. . MEB yanelik faaliyetler
li?:s:fﬁ:slliikmdﬁ; agne’vee““ olan YOK sirdiirtlecektir. IS0 17024
i Meslek akreditasyonuna sahip personel
y°‘°ﬂ‘l[1“‘ lerin .hm_l*‘“ﬁ‘k“s' | MYK Kuulugln | 2019 | belgelendirme kuruluglan MYK
ﬁg‘lﬁs;ﬁ'ﬁl‘f;ﬁmemga 1ymasar Sosyz;l%far;iﬂar I::'af{ndlan yetkilendiril?cek, bu
; . . Sivil Toplum ruluglarin yapacags dlgme ve
fualiyetleri strdtrllecekir Kurulu? lart dcgerlllzndinn);lgr negticesqinde

bagartlt olan bireylere MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi
diizenlenecektir. Caliganlarin
MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesine erigiminin
kolaylastiriimas! igin tegvik
mekanizmalan aktif bir yekilde
kullandmrilacaktr.




meveut istihdam imkanlan gelig

) Sorumiu Isbirligi
TEDBIR Kurum / Yapilacak Siire Agtklama
Kurulug { Kuorum / Karulug
Kalkinma Bilgi paylagimi
2.1 Tekstil sektériiniln istihdamda . Ajansl‘an gergeklegtirilerck, is-isgi-isveren
aéullglnm yitksek oldugu illerde Universiteler eslesmesinin etkinligi artirilarak,
uyeulanan akiif istihdam ISKUR TOBB Strekli etki analizi gahgmalar yapilarak
teydiirlerinin etkinligi Meslek Kuruluglari tekstil sektdriintin istihdamda
deperlendirilecektir Sosyal Taraflar afirhginun yitksek oldugu illerde
: ’ Sivil Toplum uyguladif aktif istthdam
Kuruluglan tedbirlerinin etkinligi
degerlendirilecektir,
3, Sekibrde is éaggi ve glvenligi bilinci yerlegtirilecektir
Sorumlu Isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Agiklama
Kurulss | Kurum / Karulug
Sektore yonelik is saglig1 ve
Sagllksléa}l((anllgl glivenligi damgmanlik ve
ISKUR rehberlik hizmetleri
3.1 Sektore yonelik iy saghig: ve Universiteler éﬂl‘?;:flle lcealt:fellii?:;ﬁ; V; o0
glvenligi damgmanlik ve rehberlik CSGB TOBB 2019 koor dinags onunda Cals mga \?e i
hizmetleri artinlacaktur. Meslek Kuruluslar T Modorl smave iy
Sosyal Taraflar Kurumu [t 04urlykler1
Sivil Toplum organizasyonu ile illerde
K ruluplan isverenlere ISG egitim ve
urdly seminetleri verilecektir.
K ﬂﬁiéleﬁrﬁ‘ ol .hla 1n i)l_ahl! bir bigimde lﬁynta gegirilecekdir.
Sorumlu isbirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Silre Agikdama
Kuorulug | Kurum / Kurulug
Ekonomi Bakanlig:
Maliye Bakan!i1 - . . .
4.1 Ihtisas Organize Sanayi Kalkinma glet l:;: ﬁ;iﬁleia;:g: ;;lffr:'lel:n
?efi‘:te;h;r:ft'yhi‘l ‘;‘zt‘z‘;‘” BSTR E:m'f; Sirekli | gergeklestirilecektir. Bu slireste
ihtiyaclan karstlanacaktur. Ajanslarl biiige kisitlar: g0z Gniinde
TOBB bulundurutacaktr.
Meslek Kuruluglan




4.2 KiimeJenme politikalan

dilzenlenecektir.

firmalara avantaj saglayacak gekilde

BSTB

Ekonomi Bakanlig
Maliye Bakanlifs
Kalkinma
Bakanh
Kalkinma
Ajanslan
TOBB
Meslek Kuruluglan

2019

Balgeletin rekabetgilik diizeyleri
tespit edilecek ve klimelenme
potansiyelleri ve/veya var olan
klimelenmelerin analizine dayali
bolgesel kiimelenme politikalar
gelistirilecektir.

arttirtlacaktir,

Sorumiu Ishirligi
Tedbir Kurum / Yapilacak Siire Aciklama
Kurelus | Kurum / Kurulug
CSGB
RTUK
5.1 Sektorde kayith isthdama TRT fletisim araclart voluvla kayit
yonelik tophimsal farkindalik SGK TOBB Sureki yim aragiarl Youya Kays
trekli |digthgn tnlenmesine yonefik
arurma galismalan TESK ahsmalar stirdiiriilecekti
gergeklegtirilecektir. Meslek Kuruluglart calisma r
Sosyal Taraflar
Sivil Toplum
Kuruluglart
Caydirict denetim ve dzendirici
5.2 Denetimlerin etkinligi SGK CSGB Strekli rehberlik yaklastmuni bir arada

degerlendiren karma bir model
benimsenecektir.




Sorumlu

Kuruluglan

Tedbir Kurum / Isbirligi Vapilacak Siire Agiklama
Kurum / Kurulus
Kurulus
Sekiorde nitelikli istihdamn
artirilmas! igin igverenlere
yonelik isthdam tegvikleri
verilmesi amaciyla mevzuat
aligmast yapilacaktir, Sektorde
istihdami desteklemek amaciyla
istihdamin korunmasina ve
. I Kiltiir ve Turizm artirilmasina, igsizlerin mesleki
L1 Turizm sektortne yonelik Bakanlig niteliklerinin gelistirilmesine
etk istihdam tegvik iSKUR 2018 | MEKIennim ety ’
. P ) Meslek Kuruluglary igsizligin azaltlmasina ve dzel
mekanizmalar geligtirilecektir, o .

Sosyal Taraflar politika gerektiren gruplarin
isgilell piyasasima
kazandiriimastna yardimel
olmak iizere diizenlenecek
istihdam destek programlarina
iligkin faaliyetler, olugan
ihtiyaglara gbre gbzden
gegirilerek etkinlestirilecektir.

i Turizm sektdrilnde sezonluk
1.2 Sektoriin cazibesini, turistik Kiiliir ve RTUK calismanin ortadan kaldriimas
firlin ve pazar gegitliligini . TRT amaciyla lilke genelinde turizm
L. Turizm . 2019 L
artirmak igin tanitim galismalan Bakanh#: Universiteler potansiyeli bulunan bélgelere
yilrittilecektir. ¢ Meslek Kuruluglart yonelik tanitim faaliyetleri
Sosyal Taraflar gergeklegtirilecektir.
MYK Turizm sektdrtinde yapilan
. - - TOBB iglerin "mesiek” sayilabilmesi,
1.3 Turizm galisanlan wm Kum.lr Ve | Meslek Kuruluglars sektdrde calisma kogullarinin
personel meslek yasasi ve ilgili Turizm 2018 . A
) Ty Sosyal Taraflar belirlenmesi ve nitelikli isgticil
yonetmelikleri hazirlanacaktr. | Bakanlifs o i -
Sivil Toplum istihdamu i¢in yasal alt yapinin

olusturutmasi saglanacaktir.




1.4 Hedef pazarlardaki
geligmeler dikkate alinarak
sektore ozgil kriz yonetimi
modeli olugturulacaktir.

Kiiltiir ve
Turizm
Bakanlif1

Kalkinma Bakanlig
Kalkinma Ajanslan
Bagbakanlik Yatirim
Destek ve Tanitim
Ajanst
Meslek Kuruluglan
Sosyal Taraflar

2018

Sektdrll dogrudan ve dolaylt
olarak etkileyebilecek her turhi
kriz senaryosuna kargi haziriikl
olabilmek adina gerekli
tedbirferin alinmasi i¢in
caligmalar ytiriltiilecektir,

Sorumlu | ;.. ...
Tedbir Kurum / Isbirligi Yapilacak Siire Aciklama
Kurum / Kurulug
Kuruluy
[SKUR'un turizm sektdriine
2.1 Sektoriin istihdam ihtiyact ybnelik isgiicii piyasas: analizi
dogrultusunda meslek liselerinin ISKUR sonuglari kullamlarak meslek
kontenjan ve sayilarinin tespit MEB Meslek Kuruluglari | 2018 | liselerinin sayis ile
edilmesi yoniinde diizenleme Sosyal Taraflar TUREMlerin kontenjanlarinin
yapulacaktir, igghett talebi ile uyumlu olmast
saglanacaktir.
ISKUR'un turizm sektdrine
2.2 Sektdrin istihdam ihtiyaci yinelik isglicil piyasasi analizi
dogrultusunda yiiksek &gretim ISKUR sonuglan kullaniarak ytiksek
kurumlarindaki turizm YOK Meslek Kuruluglan | 2018 Bgretim kurumlarmda}_(l turizm
programiarinin kontenjan ve Sosyal Taraflar programiarimn sayisi ile
sayllarimn tespit edilmesine ¥ kontenjanlarinin igglicti talebi
yonelik diizenleme yapilacakur. ile uyumnlu olmast
saglanacaktir.
Sektord temsil yeteneini haiz
kuruluglar ya da ¢ahgma
gruplan ile ulusal meslek
standard: ve ulusal yeterlilik
hazirlama galigmalarina devam
edilecek, yurtrlokteki ulusal
meslek standartlar ve
yeterliliklerin giincelli§inin
. PP . . saglanmasimna y8nelik
2.3 Turizm sektéril igin gerekli Kultir ve Turizm faaliyetler strdurilecektir. ISO
olan ulusal meslek standartlart ve Bakanhgi . .
PR .- 17024 akreditasyonuna sahip
yeterliliklerin hazirlanmas: ve Universiteler ersonel beloelonditme
glncellenmesine yonelik MYK Meslek Kuruluglan | Strekli p v
: kuruluglari MYK tarafindan
galigmalar ile sinav ve Sosyal Taraflar T
. . - i yetkilendirilecek, bu
belgelendirme faaliyetleri Sivil Toplum kuruluslann yapacag: sleme ve
stirdiirilecektir. Kuruluglan slarin yap ¢

degerlendirmeler neticesinde
bagarl: olan bireylere MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi
diizenlenecektir. Cahganlanin
MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesine erigiminin
kolaylagtirilmast igin tegvik
mekanizmalar: aktif bir gekilde
kullandirilacaktir.




Turizm sektoriinde sezonluk
salisan kisilerin sezon diginda

2.4 Turizm sektortinde galigan Kilttr ve Turizm istihdam edilebilirliklerini
kisilere sezon disinda kalan Bakanlif artirmak igin ISKUR'vn
zamanlarda yapilabilecek islere ISKUR Meslek Kuruluslar: Siirekls yiriitig faalivetler (aktif
yonelik bilinglendirme ve Sosyal Taraflar iggitcii programlart, i§ ve
yonlendirme galismalant Sivil Toplum meslek damgmanlan
yapilacaktir. Kuruluglan aracihifiyla verilen hizmetler
vb.) konusunda farkindalik
aligmalar1 yapilacaktr,
Rl ve Huriam Nitelikl isgtct istihdamunin
2.5 Sektore yonelik verilen Meslek Iém 121:] lart artinlmast amaciyla orglin
isglict etigtirme kurslar: {SKUR Sosyal .}lm aﬂS 2019 | egitim diginda mesleki
geligtirilerek sayisi artinlacaktir. g.fa’ﬂ Toa;[umm- egitimlerin verilmesi
Kurulugiart saglanacaktir.
ayit digi istidam ve yabanci kagak iscilik engellenecektir.
Sorumlu | ; . ...
Tedbir Kurum / Isbirligi Yapilacak Siire Agiklama
Kurum / Kurulug
Kurulug
Turizm sektdriinde kayitdigi
3.1 Sektvrde kayrtdigt istihdamin CSGB ?ahsmamr'l &m]ene.bl]rr}e.y v
ve Gicretlerin eksik bildiriminin Kiiltiir ve Turizm 15: e'Leg!;:;m GdIEd.l k.l er{lj u;retlen
engellenmesi igin yaptlan SGK Bakanlifi Sureki | © S'.l ! Amgle e;mi(n ; ln:
¢ahgmalarim etkinlestirilmesi Meslek Kuruluglart %m g;:;:jﬁ_r;gav:;;;e teilnlx ’
saglanacakur. Sosyal Taraflar faaliyetlerinin etkinlestirilmesi
igin gahgmalar yriitd{ecektir.,
CSGB Sektirde denetimlerin
3.2 Denetimlerin etkinligi, Kiiltdr ve Turizm etkinliginin artirilmast ile
yabanci kagak iggi ¢alistinlmas: CSGB Bakanh Sitrekli | yabanci yabanci kagak
tnlenecek bigimde arttnlacaktur. SGK isgliclintin azaltlmas:

saglanacaktur.




