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1. GIRiS

2014-2020 doneminde Avrupa Birlifi’nden tilkemize saglanacak hibe niteligindeki fonlar
Avrupa Birligi Konseyinin 231/2014 sayih Katilim Oncesi Yardim Araci Tiiziigii ve s6z konusu
Tiizliglin uygulanmasma iligkin 447/2014 sayili Avrupa Komisyonu Uygulama Tiizgl esaslari
cergevesinde kullandirilacaktir. Katihm Oncesi Yardim Aracinin amaci, aday iilkelerin AB tam
tyelik hedefi dogrultusunda, AB degerleri, standartlari, politikalari ve uygulamalarina uyum
saplamak amaci ile siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve ekonomik reformlarim desteklemek ve
aday tilkeleri tiyelik sonras: kullandimlacak olan Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarmm kullanimina
yonelik olarak haziflamaktir, 2007-2013 dSneminde Avrupa Birligi'nden saglanan Katiim Oncesi
Yardim Araci (IPA) kapsammdaki fonlarin yonetimi bakimindan 2011/15 sayil “Katilim Oncesi
AB’den Saplanacak Fonlarn Yénetimi” konulu Bagbakanlik Genelgesi ile tesis edilen yapi ve
komiteler, anilan donemde baglayan proje ve program faaliyetleri tamamlanincaya kadar gorevlerini
ifa ederler.

Avrupa Birligi ile tilkemiz arasindaki mali igbirliginin yukarida belirtilen Avrupa Birligi
Tiziiklerine uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla, Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu
arasinda 11 Subat 2015 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA IT) Cergevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak
Mali Yardmun Uygulanmasma Tliskin Diizenlemeler Hakkimda Cergeve Anlagma” (IPA II Cergeve
Anlagma) imzalanmuistir, S6z konusu Anlagmanin onaylanmasi 6647 sayih Kanunla uygun
bulunmus ve 28 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Anlagmanin onayma iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 ise 21 Haziran 2015 tarih ve 29393 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda Tirkiye’ye saglanan fonlar, Komisyon karari ile
kabul edilen IPA-II Donemi Indikatif Tiirkiye Strateji Belgesi 2014-2020 (Tiirkiye Strateji
Belgesiy’nde yer alan politika alanlan altinda belitlenen Oncelikli dokuz sektor igin
kullandirlacaktir,

Sbz konusu politika alanlari, Sncelikli sektor ve alt sektdrler ile bu sektor ve alt sektorde
. Avrupa Birligi'nden saglanacak fonlarin kullandilmasindan sorumlu olacak Bakanbiklar
Tablo.1’de gsterilmistir.



Tablo 1 IPA-II Polmka Alanlarl ve Sektorler

IPAIL POLITIKA’ LANLARIve SEKTORLER =~

POLITIKA ALANI

1-Birlige Uyelik i¢in Hazirlayict

1-Demokrasi ve ijnetisi'in' -
1.1 Sivil Toplum

Avrupa Birligi Bakanlhig1

2-Hukukun Ustiinliigii ve Temel

2.1-Yargt ve Temel Haklar
2.1.1 Yarg: Adalet

Gelistirilmesi

, , Bakanlig1,
Reformlar Haklar 2.1.2. Temel Heklar:
2.1- Yargi ve Temel Haklar 1% Bakanl
2.2- Icisleri Avrupa Birligi Bakanhg
’ 2.2- Igisleri: Igisleri
Bakanlig,
e oo T4 Cevre ve Sehircilik
3-Cevre ve lklim Program Bakanlig:
4-Ulastrma Ulagtirma Denizeilik ve
2-Sosyo-elconomik ve Bolgesel | as Haberlegme Bakanhig
Kalkimma ; Enerji ve Tabii Kaynaklar
S-Enetji N
Bakanhi
6-Rekabetgilik ve Yenilik Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanh{
3-Istihdam, Sosyal Politikalar,
Egitim, Cinsiyet Esitliginin 7-Egitim, Istihdam ve Sosyal Caligma ve Sosyal
Tegviki ve Insan Kaynaklarmm | Politikalar Giivenlik Bakanhg

4-Tarim ve Kirsal Kalkinma

8-Tarim ve Kirsal Kalkinma
8.1-Kirsal Kalkinma Programi
8.2- Kurumsal Kapasite
Geligtirme

8.1-Kirsal Kalkinma
Programu

Tarim ve Kursal
Kalkinmay: Destekleme
Kurumu (IPARD Ajansi)
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig:
(Yonetim Otoritesi)
8.2-Kurumsal Kapasite
Gelistirme

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig

5-Bilgesel ve Smir Otesi
Tsbirlii

9-Bolgesel ve Smur Otesi Isbirlizi

Avrupa Birligi Bakanhig

Avrupa Birliginden saglanacak fonlar, Avrupa Birligi'me tam fiyelik hedefimiz
dogrultusunda, Tiirkiye Strateji Belgesi’nde belirlenmis olan amaglara uygun olarak Cevre ve
Iklim Programi, Ulastirma, Rekabetcilik ve Yenilik ile Egitim Istihdam ve Sosyal Politikalar
sektorleri i¢in hazirlanan Sektdrel Operasyonel Programlar; Sivil Toplum, Yarg: ve Temel Haklar,
¢isleri, Enetji sektcrleri/alt sektorleri ile Tarim ve Kursal Kalkinma sektériiniin Kurumsal Kapasite
Geligtirme alt sektorii igin ¢ok yilli olarak hazirlanan Sektsr Planlama Dokiimanlar ile bunlara
iligkin olarak yillik bazda hazirlenan Faaliyet Belgeleri; Kirsal Kalkinma Programi ve Sir Otesi
Isbirligi Program belgelerinde yer verilen strateji ve dncelikler gergevesinde kullandirilir.



IL KURUMSAL YAPILAR

IPA TI Cergeve Anlagmasinda belirtilen gﬁrevleri yerine getirmek ve mali yardimlarin daha
etkin kullanimini temin etmek tizere asagidaki kurum ve kigiler belirlenmistir;

Katihm Oncesi Yardm Ulusal Koordinatorii: Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda
Tiirkiye Strateji Belgesinin ve program onceliklerinin belirlenmesi ve bunlarin bitbirleri ile
tamamlayiciligmin saglanmasi, paydaglarla gerceklestirilen ¢aligmalarin koordinasyonu ile aym
zamanda program uygulamalarmin Tirkive Strateji Belgesi ile tutarlilipmin  temini,
programlamanmn  genel koordinasyonu, uygulamanm izlenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasin saglamak tizere Katihm Oneesi Yardim Ulusal Koordinatirii olarak Avrupa
Birligi Bakanhi Miistesar gorevlendirilmistir. Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatdriiniin
sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanligr tarafindan yiiriitiliir.

Kattlim Oneesi Yardim Ulusal Koordinatdrii ayrica, [PA II donemi finansman 6nceliklerinin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar: yiiriitmek; IPA IT Cergeve Anlagmasmin, Sekttrel Anlagmalarm
ve Finansman Anlagmalarimn igeriklerine yonelik miizakete siiregletini yonetmek, bu anlasmalar
imzalamak ve Avrupa Komisyonuna iletmek; nihai hale gelen Sekitrel Operasyonel Programlar,
Sektor Planlama Dokiimanlari ve Faaliyet Belgelerini Avrupa Komisyonuna iletmekle gorevlidir,
Bununla birlikte, Katthm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii, Smir Otest Isbirligi Programlarinn
programlama, izleme ve deBerlendirme faaliyetlerini yiirlitir ve uygulama siirecinin
koordinasyonunu saglar.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG): Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine
Miistesar1 géreviendirilmistir. UYG, Tikiye’ye IPA II altinda saBlanacak fonlarm mali
yonetiminden ve iglemlerin mevzuata uygun ve diizenli olarak yapilmasmndan genel olarak
sorumludur.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin sekretarya hizmetleri Hazine Miistesarligi biinyesinde
kurulan ve Ulusal Fon ile UYG Destek Dairelerinden olusan Yonetim Yapist tarafindan yiiriitiilir.

UYG, dzellikle;

a) - Ulusal Fon araciligryla IPA 1T hesaplarinin yonetiminden ve mali islemlerden,
b) IPA II fonlarmin IPA II Cer¢eve Anlagmasinm Ek-B’sinde belirtilen usullere uygun
olarak ytirtitiilmesi i¢in olusturulan i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calismasindan,
¢) Katilim Oncesi Yardim Aract gercevesinde olugturulan sistemin izlenmesinden
sorumludur,

Ekonomik ve Sosyal Uyum Koordinatérii: Katilim Oncesi Yardim Aracinm Cevre ve
Iklim Programi, Ulastirma, Enerji, Rekabetgilik ve Yenilik, Istihdam, Insan Kaynaklarnm
Gelisimi ve Sosyal Politikalar alanlarmdaki programlama faaliyetlerini utusal politika, plan ve
programlara uygunlugu bakummndan ySnlendirmek, cografi odaklanma uygulamas: ve Kalkinma
Ajanslarmin fistlenecekleri islevlere iligkin koordinasyonu saglamak tizere Ekonomik ve Sosyal
Uyum Koordinatérii olarak Kalkmma Bakanligi gorevlendirilmistir.

Cok Yilh Program Otoritesi: Katilm Oncesi Yardim Araci, Tiitkiye Strateji Belgesi’nde
yer alan Cevre ve Iklim Programu; Ulastirma; Rekabetgilik ve Yenilik; Egitim, Istihdam ve Sosyal
Politikalar ile Tarim ve Kirsal Kalkinma alanlarindaki sektorlere iligkin programlarin hazirlanmasi,
ihale stireclerinin yiiriitilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, iletisim ve gériiniirlik faaliyetleri
ve programlarm raporlanmast ile uygulama siirecinde saglam mali yonetim ilkesi cercevesinde
harcamalarm mevzuata ve usule uygunlugunu saglamaktan sorumlu kurumlardir (Tablo. 2).



Tablo.2 Cok Yilli Program Otoritesi Kurumlar

SEKTOR PROGRAM OTORITESI
3-Cevre ve Iklim Program1 Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
4-Ulagtirma Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
6-Rekabetcilik ve Yenilik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

7-Bgitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (Yonetim
Otoritest)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
(IPARD Ajanst)

8- Tarim ve Kirsal Kalkinma
8.1-Kirsal Kalkinma Programi

Cok Yuli Program Otoritesi kurumlarda Program Otoritesi Bagkam, miistegar
yardimeisy/genel miidiir diizeyinde belirlenir. Cok Yilli Program Otoriteleri, Katihm Oncesi
Yardim Ulusal Koordinatoriinin genel koordinasyonu altnda ilgili mevzuat ve Avrupa Birligi
miiktesebat: cercevesinde Sektorel Operasyonel Programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
desteklenecek proje ve faaliyetlere iligkin olarak, projelerin secilmesi ve degerlendirilmesi,
programlama, ihale ve sézlesme yapilmasi, proje ve faaliyetlerin yiiriitilmesi veya tamamlanan
proje ve faaliyetlerin kontrol edilmesi, ddemelerin yapilmasi, muhasebelestirilmesi ile bunlara
iliskin uygulama sonrast kontrol, izleme ve degerlendirmelerin gergeklegtirilmesine iligkin olarak
basta Katim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olmak tizere
ilgili kurum ve makamlara gerekli bilgi, belge ve raporlarin belirlenen stiresi igerisinde intikalinden
sorumludur.

Cok Yilli Program Otoritesi Kurumlarda, programlama, izleme ve degerlendirme, teknik
uygulama, kalite kontrol, ihale, finans, sozlesme, 6deme, muhasebe ve raporlama islevlerini
Avrupa Birligi’nin ilgili alanmdaki kural ve standartlarma uygun olarak yerine getirmek tizere
gerekli kurumsal yapi ve kapasite olugturulur.

Yilhk Program Otoritesi: Tiirkiye Strateji Belgesi'nde belirlenmis olan amaglara uygun
olarak, Demokrasi ve Yonetisim, Sivil Toplum, Yargi, Temel Haklar, Icigleri ve Enerji
sektotleri/alt sektorler ile Tanm ve Kirsal Kalkinma sektoriiniin Kurumsal Kapasite Gelistirme
bolimii igin hazirlanmig olan Faaliyet Belgelerinde tammlanan 6nceliklere iliskin olarak Katilim
Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii'niin genel koordinasyonu altinda; programlarin
hazirlanmasmdan, teknik uygulamasindan ve izleme ve degerlendirmesinden sorumlu kurumlar ile
uygulama birimi olarak gérev yapacak olan Merkezi Finans ve [hale Birimi’nden miitesekkildir.
(Tablo. 3).



Tablo.3 Yillik Program Otoritesi Kurumlar

1.1- Sivil Toplum

" " - YILLIK PROGRAM OTORITESI
SEKTOR / AT SEKTOR / ALT ALAN
Lider Kurum Uygulama Birimi
1-Demokrasi ve Yonetigim Avrupa Birligi Bakanlig Merkezi Finans ve

Thale Birimi

2.1-Yargi ve Temel Haklar
2.1.1 Yargy: Adalet

Merkezi Finans ve
Ihale Birimi

8.2-Kurumsal Kapasite Gelistirme

Hayvancilik Bakanligi

2-Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar Bakanligi
2.1- Yarg1 ve Temel Haklar 2.1.2. Temel Haklar: Merkezi Finans ve
2.2- Igiglert Avrupa Birligi Bakanligi | Thale Birimi
2.2. Igisleri; T¢isleri Merkezi Finans ve
Bakanlig: Thale Birimi
5-Enerii Enerji ve Tabii Kaynaklar Merkez‘i Fir}ans ve
Bakanlif Ihale Birimi
8-Tanim ve Kirsal Kalkinma Gida, Tanm ve Merkezi Finans ve

Ihale Birimi

Demokrasi ve Yénetisim, Hukukun Ustiinligii ve Temel Haklar ile Enerji sektérlerinin/alt
sektorlerinin tamam: ile Tarm ve Kursal Kalkinma sektorimntin sadece Kurumsal Kapasite
Geligtirme alt sektoriinde Yillik Program Otoritesi gorevini, her bir sektor/alt sektor i¢in ayr1 ayn
olmak tizere Lider Kurumlarla birlikte Merkezi Finans ve Thale Birimi yiirtitiir.

Yullik Program Otoritesi Kurumlarda programlama, izleme ve degerlendirme ile teknik
uygulama iglevlerini Avrupa Birligi’nin ilgili alanmdaki kural ve standartlarina uygun olarak
yerine getirmek tizere gerekli kapasite olusturulur.

Yillik ve Cok Yillik Program Otoritesi kuruluslar, olusturulan kurumsal yap1 ve kapasitenin
gelistirilmesine ve devamliliginin saglanmasma yonelik gerekli tedbirlerin ahnmast konusunda
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine kars: sorumludur.

Lider Kurumlar: Tablo 3‘de belitlenen her bir sektor/alt sekttr i¢in tanimlanan Bakanliklar,
Yillik Program Otoritesi yapist igerisinde Lider Kurum olarak gérev yapar. Lider Kurum, Katilim
Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérit'niin genel koordinasyonu altinda, ilgili mevzuat ve Avrupa
Birligi Miiktesebat1 gergevesinde Faaliyet Belgelerinin hazirlanmas, teknik uygulamasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi ile desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak ilgili kurum ve
makamlara gerekli bilgi, belge ve raporlarin aktariimas: ve diger gérevlerin yerine getirilmesinden
sorumiudur. Lider Kurumun sorumluluklarmm yerine getirilmesi amaciyla Kurum biinyesinde
olusturulan birimin bagkam genel miidiir/bagkan/miistakil daire bagkan1 seviyesinde belirlenir.

Lider Kurumlar, gerekli hallerde nihai yararlamic: kurumlarla gérev ve sorumluluklarin
belirleyen protokoller imzalar.

Nihai Yararlamer Yetkili Temsileisi: Tablo 2 ve Tablo 3°de yer alan sektbr/alt sektdr/
alanlarda, ilgili Program Otoritesinin genel sorumlulugu altinda, projelerin/faaliyetlerin
uygulamasindan sorumlu olan yararlanict kurum/kuruluglardaki gérevli birimin uygun diizeydeki
yoneticileri arasindan ilgili kurum/kuruluglar tarafindan belirlenir. Nihai Yararlanici Yetkili
Temsileisi, teknik uygulama ve projelerin siirdiirtilebilirliginin saglanmas: icin gerekli olan her
tiirlil tedbiri alir.



Merlkezi Finans ve Ihale Birimi: Tablo 3’de belirlenen her bir sektor, alt sektor
kapsamuindaki, Yillik Program Otoritesi icin TPA TI Cerceve Anlasmasiyla belirlenen gérevlerden;
ihale, sozlesme yonetimi, ddeme, muhassbe ve mali raporlamaya iligkin olanlar, Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun olarak Sozlesme Makami sifatiyla
Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan yerine getirilir, Yillik Program Otoritesinin kalan diger
gorevleri Lider Kurum tarafindan yerine getirilir.

Merkezi Finans ve Thale Birimi ile Lider Kurum arasindaki gérev ve yetki paylagimi, Nihai
Faydalanicilarin da sorumluluklarint igerecek sekilde her bir Faaliyet Belgesi icin hazirlanacak
olan protokollerle diizenlenir. Merkezi Finans ve Thale Birimi, gorevlerinin yiiriitilmesine iliskin
tiim kararlarim bagimsiz olarak alir.

Tarm ve Kirsal Kallkinmay: Desteldeme Kurumu: Tarim ve Kirsal Kalkinma Programi
alt sektorli kapsamunda, bagvuru cagn ilanlarina ¢ikilmasi, idari ve yerinde kontrollerin
gergeklestirilerek projelerin secilmesi, sdzlesmelerin imzalanmasi, 6deme 6ncesi idari ve yerinde
kontrollerin ~ gergeklestirilmesi, Odeme, muhasebe, izleme ve raporlama islemlerinin
yurtitilmesinden sorumludur. Kurum, gorevlerini IPA Tl Cerceve Anlagmasi, Sektorel Anlasma,
5818, 6082 ve 6385 sayih Kanunlar ile degisik 5648 sayih Tarm ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Kurulug ve Gérevleti Hakkinda Kanun hiikiimleri cergevesinde yerine getirir
ve kararlarii bagimsiz olarak alir.

Yénetim Otoritesi: Tarim ve Kirsal Kalkinma politika alani altinda yer alan Kirsal Kalkinma
Programu alt sektorii igin programin; hazirlanmasi, uygulanmast ve degistirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, raporlanmasi, tanitim: ile izleme komitesi sekretaryas: ve koordinasyonu
gorevlerini ytiriitmek tizere Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarm Reformu Genel
Mudtrlagt Yonetim Otoritesi olarak gorevlendirilmigtir. Yénetim Otoritesinin gérevleri, Tarim
Reformu Genel Midiirliigii btinyesinde gérevlendirilen Daire Bagkanlig1 tarafindan yiirtitiiliir,

Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS): Bagbakanlk Teftis Kurulu
Baskanhg Avrupa Birligi’'nden saglanan mali kaynaklarin kullanmmiyla ilgili inceleme, arastirma
ve sorusturma yapmak veya yaptirmak konusunda gorev yapar. Bagbakanhk Teftis Kurulu
Bagkanligr ayrica Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS) elarak, Avrupa
Birligi’nden saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili usulstizliikler ve suistimaller konusunda
yapilan inceleme ve sorusturmalarda bagta Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) olmak
tizere ilgili diger uluslararas: kuruluslar ile koordinasyonu saglar.

Denetim Otoritesi: Katilim Oncesi Yardim Aracinin yonetim ve kontrol mekanizmalarinm
islerligi ve etkinligini denetlemek tizere Hazine Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak
girevlendirilmistir. Denetim Otoritesi, IPA II Cerceve Anlagmas: kapsamindaki yénetim ve
kontrol mekanizmas: igerisinde yer alan kigi ve kurumlardan hicbir sekilde talimat almaz ve
islevsel olarak bagimsizdir. Denctim Otoritesi, Katilim Oncesi Yardim Aracina iliskin tiim yonetim
ve kontrol sistemlerini ve faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar Denetim Otoritesi
tarafindan yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin istenilen her tiirlii bilgi, belge, kayit, rapor ve
bilgi sistemlerini sunmak ve bu bilgileri denetime hazir bulundurmak zorundadirlar.

Denetim Otoritesi, Smir Otesi Isbirligi Programlar kapsaminda olugturulan Denetgiler
Grubuna katilim saglayarak, programlarin denetim otoriteleri ile isbirligi icinde caligir.

Ulusal Otorite: Katilim Oncesi Yardim Araci’nm Bélgesel ve Siur Otesi Isbirligi politika
alam altinda, titkemizin hilihazirda katilim sagladig) ve 6niimtizdeki dsnemde katilacag: sumr Stesi
igbirligi programlarmin programlama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yapmak, uygulama
stirecinin koordinasyonunu yiiriitmek lizere Avrupa Birligi Bakanhg, Ulusal Otorite olarak
gorevlendirilmigtir. )



Ulusal Otorite bu gorevlerini, Avrupa Birligi ve katilim saglanan programlarin kurallar,
programlara iligkin tim belgeler ile programlarn uygulanmasina iligkin taraf olunan anlasmalar
uyarinea yijrijtiir. Ulusal Otorite gerekli hallerde, ilgili kurum ve kuruluslarla bu gérevlerin ifasina
yonelik koordinasyonu saglar.

Ulusal Otorite, tilkemizin hélihazirda katilmakta oldugu sinir dtesi igbirligi programlart ile
Oniimiizdeki dénemde katilim saglayacagl suur Stesi igbirligi programlarinm gerektirdigi yapilar,
ilgili AB ve ulusal mevzuat geregince tesis eder. Bunlara iliskin personel istihdamy, ilgili AB ve
ulusal mevzuat geregince yapilir.

M. KOORDINASYON KURULU VE KOMITELERI

IPA 1I Cergeve Anlagmasinda belirtilen gorevleri yerine getirmek ve mali yardimlarin daha
etkin kullanimum temin etmek tizere agagidaki kurul ve komiteler olusturulmustur,

1. Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu

A, Kurulun Olusumu: Avrupa Birligi Bakant bagkanliginda, Katilim Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Kalkinma Bakanligr Miistesar1, Disisleri Bakanli
Miuistesars, Maliye Bakanlig1 Mistesars, Tablo 1’de yer alan sektérlerden sorumlu Bakanliklarin
Mustesarlari, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Bagkani ve Merkezi Finans ve
Ihale Birimi Bagkanmdan olusur. Kurulun sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig
tarafindan ytiriittiltir. Gerekli hallerde Kurula difer ilgili kamu kurum ve kuruluslan da davet
edilebilir,

B. Kurulun Girevleri

(1) Mali igbirlii siirecinin genel isleyisini, Birlik programlar ve ajanslarmdan yararlanmaya
yonelik faaliyetleri koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

(2) Katilima yonelik olarak iiye tilkeler ile yiiriitiilen ikili igbirliginin genel koordinasyonunu
saglamak,

(3) Avrupa Birligi’nden saglanan fonlarn etkin, amacina uygun ve zamaninda kullanminin
teminine y6nelik kararlar almaktir.

Kurulun aldigy kararlann uygulamasina iliskin stire, Katiim Oncesi Yardm Ulusal
Koordinatérii tarafindan izlenir.

2. Mali isbirligi Komitesi

A. Komitenin Olusumu

Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii veya girevlendirecegi bir Miistesar Yardimeist
bagkanliginda, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Cok Yilli Program Otoritesi, Yillik Program
Otoritesi kurumlarla birlikte (Tablo.1), Ekonomik ve Sosyal Uyum Koordinatérimii, Disisleri
Bakanifim ve Maliye Bakanhigim temsilen Miistesar Yardimcisi/Genel Midiir diizeyinde,
temsilcilerinden olusur. Thtiyag duyulmas: halinde ilgili diger kurum ve kurulug temsilcileri de
komiteye davet edilebilir. Komitenin sekretarya hizmetlerini Avrupa Birligi Bakanlig ytiriitiir.

B. Komitenin Gorevleri

Komite, Tirkiye Strateji Belgesi ile belirlenen hedef ve onceliklere uygun olarak mali
ishirliginin etkin igleyisine ve fonlarn amacina uygun kullammma yonelik olarak agagidaki
gorevleri yiiriitiir;



1) Mali isbirliginin genel igleyigini degerlendirmek, yonlendirmek ve izlemek,

2) Cok Yilli Program Otoritesi ve Yillik Program Otoritesi kurumlarda tesis edilen kurumsal
kapasiteyi degetlendirmek ve alinacak tedbirleri belirlemek,

3) Sektor veya alt sektor diizeyli fon kullanim seviyelerini ve fon kaybma iligkin muhtemel
riskleri degerlendirmek ve alinacak tedbirleri belirlemek,

4) Toplant1 sonuglariu Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu’na raporlamak.

Komite tarafindan alinan kararlarn uygulanmasi Katiim Oncesi Yardim Ulusal
Koordinatorii tarafindan izlenir,

Komitenin galigma usul ve esaslar1 Komite tarafindan belirlenir.
3. Suur Otesi Ibirligi Komitesi

A. Komitenin Olusumu

Ulusal Otorite bagkanhginda, Disisleri Bakanlig, Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig:
temsilciletinden olusur. Komite toplantilarma gerekli hallerde ilgili kamu kurum/kuruluglar: davet
edilir,

B. Komitenin Girevleri

Suur Otesi [sbirligi politika alam ile ilgili programlama ve uygulama stirecinde, kurumlarinin
cahsma alanlar: ile ilgili olarak Ulusal Otoriteye tavsiyede bulunmak ve destek saglamaktir.
Glindeme bagl olarak ve Ulusal Otoritenin daveti tizerine, yirittiilen programlarm programlama
komitesi, ortak izleme komitesi ve program geregi olusturulan diger komitelerin toplantilarma
katilim saglamak ve goriis vermektir.

Komitenin calisma usul ve esaslari Komite tarafindan belirlenir. Komitenin sekretarya
hizmetleri Ulusal Otorite tarafindan yiiriitiiliir.

V. IZLEME KOMITELERI

Katiim Oncesi Yardim Arac: altinda, AB kaynaklarimn etkin kullanimim teminen IPA II
Cergeve Anlagmasinda, Sektorel Anlagmalarda ve Finansman Anlagmalarinda tammlanan gérevleri
yerine getirmek {izere agagidaki izleme Komiteleri olugturulmustur,

Izleme Komite toplantilarmin makul bir siire dncesinde, her bir sektsr veya alt sektdr
sorumlusu kurum tarafindan, bilhassa uygulamasi devam eden faaliyetlerin sektérel gstergelere
erisimine iligkin degerlendirmeye temel tegkil edebilecek veri ve bilgilerle birlikte, sektordeki fon
kullanim durumunu igeren 6zl raporlar Kattim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatriine sunulur.

Smir Otesi Isbirligi politika alaninda ise, programlarm ortak izleme komiteleri, sektorel
izleme komitesinin yerini alir.

1. TPA fzleme Komitesi

Kattlim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii ile Avrupa Komisyonunun eg-bagkanliginda,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Digigleri Bakanligi, Maliye Bakanhg, Merkezi Finans ve [hale
Birimi, Ekonomik ve Sosyal Uyum Koordinatérti ile Cok Yilli Program Otoritesi ve Yillik
Program-Otoritesi kurum ve kuruluglarimn temsilcilerinden olugur, Uygun hallerde, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar: ile uluslararas: finans saglayici kurum ve kuruluslar komiteye katilirlar.
Komitenin sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan yiiriitiiliir. Komite yilda en az
bir kere toplanr,



Komite, Katiim Oncesi Mali Yardimlarmn etkinligi ve kalitesi ile sektor ve alt sektorler
altinda gerceklestirilen tiim uygulamalarm Finansman Anlasmalar: ve Tiirkiye Strateji Belgesinde
belirlenen hedeflere uygunlugunu saflamakla yikiimliidiir. Bu amaca yonelik olarak, Komite
yapacag degerlendirmelerde Sektorel Izleme Komitelerince rapor edilen bilgileri esas alir.

Komitenin ¢aligma usul ve esaslart Komite tarafindan belirlenir.

2. Sektirel fzleme Komiteleri

IPA Izleme Komitesinde gorisilecek konulars, her bir sektsr veya alt sektdr diizeyinde
ayrintih olarak ele almak ve saglanan fonun etkin ve amacina uygun kullanimini temin etmek lizere
Tablo 1°de yer alan sektor veya alt sektérletle ilgili olarak sorumlu kurumlar tarafindan Sektérel
Izleme Komiteleri olugturulur.

Sektorel fzleme Komiteletinin genel koordinasyonu Katthm Oncesi Yardim Ulusal
Koordinattrii tarafindan yerine getirilir. Bununla birlikte her bir Sektorel Izleme Komitesinin
koordinasyonu ve sekretarya hizmetleri ilgili sektér veya alt-sektér sorumlusu kurum tarafindan
ylrttiiltr.

Sektorel izleme komite toplantilarina ilgili Cok Yillh Program Otoritesi Bagkany/Yillik
Program Otoritesi Bagkan tarafindan bagkanlik edilir. Sektdrel izleme komitelerinin toplantt
takvimleri Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatsrii ile koordinasyon halinde belirlenerek
Avrupa Komisyonuna bildirilir,

Asagida siralanan sektorel izleme komiteleri olusturulur.

a- IPA 11 Sivil Toplum Sektsrel {zleme Komitesi

b- IPA II Yargi Sektérel Izleme Komitesi

¢- [PA 11 Temel Haklar Sektorel Izleme Komitesi

d- TPA I [gigleri Sektorel zleme Komitesi

e- IPA TI Cevre ve Iklim Sektorel [zleme Komitesi

f- IPA I Ulastirma Sektorel izleme Komitesi

g - IPA 11 Enerji Sektorel [zleme Komitesi

h - IPA II Rekabetgilik ve Yenilik Sektérel Izleme Komitesi

i-IPA 11 Bgitim, istihdam ve Sosyal Politikalar Sektorel {zleme Komitesi
j - IPA II Tarmm Sektorii Kurumsal Kapasite Gelistirme {zleme Komitesi

Her bir Sekitrel Izleme Komitesi, Cok Yilli Program Otoritesi Bagkam/Lider Kurum
sorumlu birim bagkam bagkanliginda, programa bagh olarak Avrupa Komisyonu temsilcisi es
bagkanligmda, Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatori, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Ekonomik ve Sosyal Uyum Koordinatoriinii temsilen uygun diizeyli kathmeilar, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile her bir sektér veya alt sektor bakimindan
ilgili diger kamu kurumlart ve gerekli hallerde sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusur.
Uygun hallerde, uluslararas: finans saglayici kurum ve kuruluslar komiteye davet edilir.

Her bir komitenin ¢aligma usul ve esaslari ilgili komite tarafindan belirlenir.

Sektorel Izleme Komiteleri yilda en az iki kete toplanir. Her bir komite toplantisim takiben
sektor veya alt sektSr sorumlusu kurum tarafindan toplantida gériistilen konular ve alinan kararlar
ile sekttrdeki fon kullanim durumunu igeren toplanti tutanaklar katilimealara iletilir.

Gerek goriildiigii hallerde, Tablo 1’de yer alan sektdr veya alt sektorlerde, Katilim Oncesi
Yardim Ulusal Koordinatériiniin uygun gdrisii alinmak kaydiyla Sektorel Izleme Alt Komiteleri
teskil edilebilir.



3. Kirsal Kalkinma Programi izleme Komitesi

Kirsal Kalkinma sekttriiniin izlenmesine iligkin komitenin olugumu ve gorevleri Sektorel
Anlagmanmn ilgili hiikiimleri esas almarak belirlenir. Komitenin sekretarya hizmetleri Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yiirtitiilir.

Gerek duyulmas: halinde, uygun diizeylerde diger izleme komiteleri kurulur. Bu komiteler
faaliyetleri hakkinda Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorinit bilgilendirir.

V. DEGERLENDIRME

Tablo. 1’de gbsterilen sorumlu kuruluglar, ilgili sektdr veya alt sektdr altndaki faaliyetlere
iliskin bir degerlendirme plam hazirlar. Bu planda degerlendirme faaliyetinin uygulamanin hangi
asamasmda yaprlacayt da belirtilir. Hazirlanan degerlendirme planlarmdan olusan iilke
degerlendirme plan: Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii tarafindan Avrupa Komisyonuna
iletilir. Bolgesel ve S Otesi Isbirligi politika alannda program yapilar tarafindan hazirlanan
degerlendirme raporlart bu kapsamda dikkate alir.

Ulke degerlendirme plam kapsamimda yapilan degerlendirme faaliyetlerinden elde edilen
sonuglarin uygulanmasma iligkin stireg, Katim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii tarafindan
izlenir. Bu amaca yonelik olarak degerlendirme faaliyetlerinin sonuglan ilgili sorumlu kuralug
tarafindan Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérii'ne vakitlice bildirilir.

VI RAPORLAMA

Katilim Oncesi Yardim Araci vasitasiyla saglanan fonlarin uygulamasma iligkin olarak,
Katidim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatsrii, IPA I Cergeve Anlasmastmin 59(1) maddesi
uyarinca, her yilin 15 Subat tarihine kadar, biitge uygulama gérevlerinin uygulanmasina iligkin
yillik raporu Avrupa Komisyona sunar.

Bu kapsamda, TPA TI Cergeve Anlagmast’nin 59(1) maddesi geregince ve 52(2), 53(3), 53(4),
60(1, 2) maddeleri ile Ek A’nin 4(3-ii) maddelerine uygun olarak, Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi
politika alam diginda, Tablo 1’de gosterilen her bir sektor veya alt sektorle ilgili olarak sorumlu
kurulug tarafindan IPA II Cerceve Anlagmasinda ve Finansman Anlagmalarinda belirtilen modele
uygun olarak, mali yilin tamamm kapsayan ayrintili bir yillik rapor hazirlamr, Hazirlanan rapor,
Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatdtii tarafindan Avrupa Komisyonuna sunulur.

Bolgesel ve Smur Otesi Isbirligi politika alam dismda, Tablo 1°de gdsterilen her bir sektor
veya alt sektorle ilgili olarak sorumlu kurulug, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Denetim
Otoritesi tarafindan IPA 11 Cergeve Anlagmasi’nin 59(2) ve 59(3) maddeleri uyarinca hazirlanacak
raporlara iligkin her tiirlii bilgi ve belgeyi temin eder.

Katilm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi ve Denetim
Otoritesi gerekli gordiigii hallerde Program Otoritesi kurumlardan ilave bilgi ve belge talep eder.

VIL. GORUNURLUK ve ILETISIM

Katilim Oncesi Yardun Aract kapsammnda Avrupa Birligi fonlarmin sektérel uygulamasmdan
sorumlu kilman kurumlar, programlarm uygulanmasinda Avrupa Birligi'nin seffaflik ve
gorindirlik ilkelerine uyarlar. Sorumlu kurumlar ilgili sektorel izleme komitelerine gorimiitlitk ve
iletisim faaliyetlerine iligkin olarak raporlama yapar.

Sonug olarak, filkemizin Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde, kurumlarimizin igbirligi
icerisinde etkin bir calisma ortamu olusturarak, saglanacak kaynaklar Avrupa Birligi’ne tam tiyelik
hedefi dogrultusunda ve ulusal politika énceliklerimiz ile uyumlu bir sekilde kullanmalari ve
béylece {ilkemizin kalkinma siitecine yeterli katkiyt vermeleri biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu
itibatla, Avrupa Birligi ile tilkemiz arasmda IPA II dénemine iliskin mali isbirligi, yukarida ana
hatlari belirtilen kurumsal yapilanma ve gdrev dagilimi gercevesinde yiiriitilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
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