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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyeleri M.
Akif HAMZACEBI ve Emine Ulker TARHAN ile birlikte 125 milletvekili

TPTAL DAVASININ KONUSU : 14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun;

1- 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin son ciimlesinin,
2- 9. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin besinci ciimlesinin,

b- (7) numaral fikrasinin birinci ve ikinei climlelerinin,

¢- (9) numarali fikrasinda yer alan “..ile mevcut sayaglarin bir program
dahilinde miilkiyetinin devralinmas:...” ibaresinin,

3- 10. maddesinin (3) ve (7) numarali fikralarinin son ciimlelerinin,

4- 11. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

5- 15. maddesinin (3) numarah fikrasinin,

6- 16. maddesinin (6) numarali fikrasinin,

7- 22. maddesinin son ciimlesinin,

8- Gegici 8. maddesinin,

9- Gegici 14. maddesinin (1) numarah fikrasinin,

Anayasa'nin 2., 5., 7., 8., 11, 35, 48., 56., 90., 128., 138., 153. ve 168.

maddelerine aykirnligr ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

. I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMLERININ GEREKCES]

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

I GEREKCELER



1) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayil “Elektrik Piyasasi Kanunu " nun 4 iincii
Maddesinin (3) Numarali Fikrasiin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirithg

6446 sayili Kanunun 4 imcii maddesinin (3) numaral fikrasinda Piyasada
Jaalivet gisterecek izel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kigilerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore anonim sirket veya limited sirket olarak kurulmas: éngoriilmiis ve bu fikramn iptali
istenen son ciimlesinde ise, bu sirketlerin ana sézlesmelerinde bulunmas: gereken hususlar
vonetmelikle diizenlenecegi ongorilmiigtiir.

Anonim sirketin ana sozlegmesinde yer almasi gereken hususlar Tiirk Ticaret
Kanununun 339 uncu maddesinde; limited sirketin ana sézlesmesinde yer almas: gereken
hususlar da Tiirk Ticaret Kanununun 576 nci ve 577 nci maddelerinde gosterilmistir. Hal
boyle iken iptali istenen ciimlede; piyasada (iiretim, iletim, dagiim, piyasa isletimi, toptan
satis, perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faalivetlere iliskin iy ve
islemlerden olusan elektrik enerjisi piyasasy) faaliyet gisterecek anonim ve limited
sirketlerin ana sézlesmelerinde bulunmast gereken hususlar: yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilerek idareye, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirt olarak genel, sinirsiz,
esaslari ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmistir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasamn gosterdigi
ayrik haller diginda yoktur. Bu yetki Anayasamn 7 nci maddesinde Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis
alanda kural koyabilir.

Yiiriitme orgammin yasayla yetkili kilimmis olmasy, yasayla diizenleme
anlamina gelmeyeceginden, yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun olabilmesi igin
yasada temel esaslarin belirlenmesi, surlarin ¢izilmesi gerekir.

Anayasanin cesitli maddelerinde yer alan “kanunla diizenlenir” degiminden
neyin anlasimasi gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlaryla agiklik getirmistir.
Ornegin, 18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K 1985/8 sayili kararinda, konuyu séyle
belirginlestirmistir:

“Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar: koyacak, cergeveyi gizecek,
eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmast yolunda simrlary belirlenmis alanlar
birakacak, idare, ancak o alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri
olmamak iizere bir takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaknr.”.

Esasen Anayasamn 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanir ve yerine getirilir, hitkmiiniin anlam: da
budur. (Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23, sayilt karari, R.G.
26.11.1988, sa. 2001)

Bu nedenle iptali istenilen ciimle, Anayasanmin 7 nci ve 8 inci maddelerine
aykiridur.

Diger taraftan Anayasanmn herhangi bir hiikmiine aykiry bir diizenlemenin
Anayasamn 11 inci maddesinde yer alan Anayasamn distiinliigii ve baglayiciligi ve dolayist
ile Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdagmast diigiiniilemez
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayii karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225). Bu nedenle de belirtilen kural Anayasamn 2 nci ve 11 inci maddelerine de
aykiridir.



Agiklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili “Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (3) numarall fikrasimin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 7
nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu”nun 9 uncu
Maddesinin (1) Numarali Fikrasimin Beginci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayiti Kanunun 9 uncu maddesinin (1) numarall fikrasinda dagitim
sirketinin (Belirlenen bir bélgede elekirik dagiimi ile istigal eden tiizel kisinin) dagitim
Jaaliyeti disinda bir faaliyetle istigal edemeyecegi hiikme baglanmis, ancak iptali istenilen
besinci ciimlede “Dagiim faaliyetiyle birlikte yiiriitilmesi verimlilik artisi saglayacak
nitelikieki pivasa disi bir faalivetin yiiriitilmesine iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
ctkardan yonetmelikle diizenlenir.” denilerek dagitim faaliyeti ile birlikie yiiriitiilmesinin
verimlilik saglayacak nitelikte goriilen piyasa disi bir faaliyetin niteligi ve bu faaliyetin
yiiriitilmesine iligkin usul ve esaslarin neler oldugunun Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenmesi ongoriilmiis, diger bir anlatimla temel
esaslart belirlenmeden, swmirlary ¢izilmeden idareye yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 olarak bir diizenleme yetkisi verilmigtir.

Boyle bir diizenleme, yukarida (1) numarali bashk altinda belirtilen
nedenlerle Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiridur.

Belirtilen nedenle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayilr “Elektrik Piyasasi
Kanunu"nun 9 uncu maddesinin (1) numaral: fikvasinn beginci ciimlesi Anayasammn 2 nci, 7
nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

3) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili “Elekirik Piyasast Kanununun 9 uncu
Maddesinin (7) Numaral Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

a- (7) Numarali Fikramn Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

6446 sayiy Kanunun (7) numarali fikrasimn bivinci ciimlesinde “Dagitim
sistemi kullamicilarimn elektrik enerjisi olgiimlerine iliskin tesis edilen sayaglarin miilkiyeti
dagium sirketine aittir.” denilmistiv. Bu Kanunun “Tammlar ve kisaltmalar” bashkli 3 iincii
maddesinin (f) bendinde de “Dagitim tesisi: Hetim tesislerinin ve dagwum gerilim
seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait galt sahalarmmin bittigi noktadan sonraki
nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina
kadar, bina girig ve sayag arast harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve teghizat
ile dagwtim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaclary,” denilerek dagiim sirketinin
tanimi yapilmistir. Bu tammdan da anlagilacagu iizere, elekirik sayaglart daguim tesislerinin
bir par¢asi olarak kabul edilmigtir.

Bilindigi iizere, bir kamu hizmeti olan elekirik daguim faaliyeti Tiirkiye
Cumhuriyeti simirlary igerisinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumundan lisans almig sermaye sirketlerine gordiiriilmek iizere, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkindaki Kanun hiikiimleri dogrultusunda ézellestirilmigtir.

Dzellestirme, Kanunun 1/f maddesi hiikmii geregi olarak miilkive devri
disinda  kalan  yontemlerden igletme  haklarimun 30  yilligina  devri  suretiyle
gerceklestivilmigtir.

Bu yontemin benimsenmesinde en onemli etken, Anayasa Mahkemesinin
09/12/1994 tarih ve E.1994/43 Esas ve K. 1994/42 — 2 sayil kararidir. Anayasa Mahkemesi



bu kararinda “168. maddeye gire Devlet'in olan dogal servetler ve kaynaklarm isletme
hakki gergek veya tiizelkigilere ancak siireli olarak devredilebiliv. TEK 'in dogal servet ve
kaynaklardan yararlanan iiretim birimlerinin varhkiarmin ozellestivilmesinde bunlarin
yararlandiklart dogal servet ve kaynaklarin miilkivetinin gercek ve tiizelkisilere devri
olanaksizdw.” “Bunlarin isletme hakkimn siiresiz devri bigiminde ozellestirilmeleri
Anayasamn 168. maddesine aykiri diiger.” denilmistir.

Bu nedenle elektrik pivasast ile ilgili olarak yapilan ozellestirmelerde tesis
miilkiyetinin devri soz konusu olmamis, isletme hakki ézellestirmeleri ise 30 yil siire ile
surl tutulmugtur.

6446 sayui Elektrik Piyasas: Kanununun 9 uncu maddesinin (6) numarall
Sikrasinda yeni tesislerin miilkiyetine iligkin olarak 224/11/1994 tarihli ve 4046 sayilt
Orzellegtirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hitkiimleri cergevesinde yapilan ozellestirme
sonrast elekirik dagitim tesislerinin iyilegtirilmesi, giiclendirilmesi ve genigletilmesi i¢in
yaptlan yatrimlarin miilkiyeti kamuya aittir.” hiikmii yer almaktadw. Yeni tesis edilecek
sayaclar elektrik daginm tesislerinin iyilestirilmesi ve genigletilmesi icin yapilan
yatirumlardandir. Dolayisiyla bu hiikme gore sayag miilkiyetlerinin kamuya ait olacag
kuskusuzdur.

Daha once Elektrik Piyasast Kanunu olarak yiiriirliikte bulunan 4628 sayil
Kanunda, ozellegtirilen dagitim tesislerinin bitis noktalars, diger bir anlatimla lisansh izel
dagitim sirketlerinin isletme ve bakimdan sorumlu olduklari nihai nokta tam olarak
tamimlanmamy iken, son yapilan yasal diizenleme ile bu husus agikliga kavusturulmus,
tiiketicilere ait elektrik sayaglart artik dagitim sistemlerinin bir pargasi, yani bir dagitim
tesisi unsuru haline getirilmigtir. Anayasa Mahkemesi kararlari yénlendirmesi ile Anayasal
gizgide olusturulan elektrik piyasasi dzellestirmesi esaslarina gore elektrik dagitim
tesislerinin miilkiyetine ait hi¢hir geyin devri sézkonusu olamayacagindan, iptali istenen
ciimle ile elektrik sayaglarmin da ozel sirketlere miilkiyetinin devrinin yapimasi Anayasamn
168 inci maddesine aykiridir.

Diger taraftan iptali istenen 6446 sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin (7)
numaraly fikrasimin birinci ciimlesi, Anayasa Mahkemesi kararlarimn gerekgelerine aykiri
bir diizenleme getirdigi icin de Anayasanmin 153 iincii maddesine de aykiridir.

Anayasamn bir maddesine aykiri bir diizenleme Anayasanmin iistiinliigii ve
baglayicilig ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmadig: icin Anayasanin 2 nei ve
11 inci maddelerine de aykiridir.

b- (7) Numaral Fikranmn Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirihigt

6446 sayii Kanunun 9 uncu Maddesinin (7) numarall fikrasimin ikinci
ciimlesinde “Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla meveut  kullamcilarin
miilkiyetinde olan sayaclar, igletme ve bakim hizmetleri karsiligt kullanicilardan iz bedelle
devralimr.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim ile, bedeli elekirik abonesi tiketici tarafindan Odenerek tesis
edilmis olan bir malin milkiyeti (elektrik sayacinin) elektrik isletmeciligi ile istigal eden dzel
hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketlerine varlik miilkiyeti olarak aktardmaktadir.
Taraflarin her ikisi de (sayaci elinden alman abone) ve (elekirik sayact kendisine mal olarak
verilen sirket) ozel hukuk hiikiimlerine tabi olduguna gére, mer't hukuka uygun olan, sayag
devirlerinin de ozel hukuk hiikiimlerine gire gergeklesmis olmalidur.



6446 sayilt Kanunun 9 uncu maddesinin (1) numaral fikrasinda “Dagitim
Jaaliyeti, lisanst kapsaminda, dagitim girketi tarafindan lisansinda belirlenen bolgede
yiritilir. Dagitim sirketi, lisansinda belirlenen bilgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve
isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.” denilmek suretivle dagitim
sirketlerinin esasen isletme ve bakim hizmetlerinden dogal olarak yiikiimlii olduklar:
goriilmektedir. Sozii edilen girketlere yasal olarak yerine getirmek zorunda olduklar: dogal
gorevierini yapmalar: karsihiginda ayrica sayag miilkiyeti devredilmektedir.

Iptali istenen ikinci ciimle, miilkiyeti devredilecek sayaglarin bedeli icin
higbir nakdi ddemeyi ongormemektedir. Muhasebe terminolojisinde iz bedel; “ekonomik
omriinii tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gergek
degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun olmayan goriilmeyen ancak, hesaplarda
izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullamlan ve muhasebe
kayularinda 1 kurus veya 1 lira olarak yer verilen en diigiik tutar olarak” tammianmaktadir.

En diisiik tutar olan I kurug veya 1 TI. ile ifade edilen iz bedel devranilacak
maln devir bedeli olarak degil meine ilave edildigi aciktir. Dolayisiyla varlik miilkiyeti
(elektrik sayacy) iicretsiz edinilmis olmaktadir.

Taraflar ozel hukuk hiikiimlerine tabi olduklarina gére, mevcut sayaglarin
miilkiyet devrinde bedel belirlenmesinin ézel hukuk kurallar icerisinde cereyan etmesi
corunlu iken, iptali istenen ciimle ile, bedelsiz devir seklinde diizenleme yapimas
Anayasanin 35 inci maddesi ile bagdasmac.

Avrupa Insan Haklar: Sozlegmesine ek protokol ile adt gegen sizlesmeye yeni
3 hak daha ilave edilmis olup, bu protokol 20.03.1952 tarihinde Paris'te imzalanip
18.05.1954 tarihinde yiiriirlige girmistiv. Amilan protokol Tiirkiye tarafindan 6366 Sayi ve
10.03.1954 tarihli Kanunla onaylamp yiiriirliik kazannustr. | nolu ek protokol ile
sozlesmeye eklenen yeni haklar arasinda “miilkive hakki da” vardir. Bu Protokolde; “Her
gergek ve tiizel kiginin, mal ve miilk dokunulmazhgina riayet edilmesini isteme hakki vardur.
Herhangi bir kimse ancak kamu yarari sebebiyle ve yasa da éngériilen kosullara ve
uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.
Yukaridaki hiikiimler, devietlerin miilkivetin, genel menfaate uygun olarak kullanimasin
diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarimn édenmesini
saglamak igin gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklar: hakka halel
getirmez.” denilmigtir.

Anayasamin 90 wnct maddesinde de “Usuliine gire yiiriirlige konulmug
milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykwrilik
iddiasyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gire yiiriirliige konulmug temel
hak ve ézgiirliiklere iligkin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin aynt konularda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri
esas almr.” denildiginden mevcut sayaglarn bedelsiz devrini éngiren diizenleme
Anayasanin 90 inct maddesine de aykwidur.

Anayasamin bir maddesine aykirt bir diizenleme Anayasamn distiinliigii ve
baglayiciligi ve dolayist ile hukuk devieti ilkesi ile de bagdasmadigi igin Anayasamn 2 nci ve
11 inci maddelerine de aykiridir.

c- (7) Numaral Fikranmn Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirihgi



6446 sayihi Kanunun 9 uncu Maddesinin (7) numarali fikrasimn son
ciimlesinde “Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikardan yonetmelikle
diizenlenir.” denilmistir.

(7) numaralt fikranwn birinci ve ikinci ciimlelerinin iptali halinde bu fikranin
son ciimlesinin de uygulama olanagr kalmayacagindan bu ciimlenin de iptal edilmesi
gerekmektedir.

Yukarida etraflica agiklanan nedenlerle, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili
“Elektrik Piyasast Kanunu "nun 9 uncu maddesinin (7) numarali fikrasimn,

- Birinci ciimlesinin Anayasamn 2 nci, 11 inci, 153 idincii ve 168 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

- [kinci ciimlesinin Anayasanmin 2 nci, 11 inci, 35 inci ve 90 mci maddelerine
aykirt oldugundan,

- Son ciimlesinin de uygulama olanagindan,
iptal edilmeleri gerekmektedir

4) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayih “Elekirik Piyasasi Kanunu"nun 9 uncu
Maddesinin (9) Numarali Fikrasindaki “ile mevcut sayaglarm bir program dahilinde
miilkiyetinin devralinmasi” [baresinin Anayasaya Aykiriligi

6446 sayir Kanunun (9) numarali fikrasinda “Dagitim gerilim seviyesinden
bagl tiiketicilerin savaglarmmn kurulumu, isletilmesi ve bakimi ile mevcut sayaclarin bir
program dahilinde miilkivetinin devralinmast dagitium sirketi tarafindan yapilir. Uygulamaya
iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” denilmigtir.

Bu  hiikiim ile dagiim gsirketlerine, dagitim gerilim seviyesinden bagh
tiiketicilerin mevcut sayaglarin miilkiyetini devralma imkam tamnmigtir. Dagitim gerilim
seviyesinden bagl: tiiketicilerin sayaclary demek, 36 kV'Iik sayaglar demektir (6446 sa..K.
m.3/¢). Yukarida 3/a numarali bashk altinda belirtildigi iizere, sayaglar dagiim sisteminin
bir parcasi sayidigindan bunlarin miilkiyetinin daguim sirketlerine devri miimkiin degildir.

Dagiim gerilim seviyesi olarak ifade edilen 36 kV geriliminden bagh
tiiketicilerin enerjilerini élgmek icin kurulacak yeni sayaglarin wiilkiyetinin, 6446 sayih
Kanunun 9 uncu maddesinin (6) numarali fikrasimin “...0zellestirme sonvasi elektrik dagitim
tesislerinin iyilegtirilmesi, giiclendirilmesi ve genigletilmesi igin yapilan yatirimlarin
miilkiyeti kamuya aittir” hiikmii geregi devlete ait olacagi agiktir. Bu durumda Kanunun,
kendi i¢cinde maddeler arasinda ¢eliski yarattigi ve durumun hukuk devieti ilkesi ile de
bagdagmayacag agiktir.

Yukarida ve 3/a numarall bashk altinda etraflica belirtilen nedenlerle,
14.03.2013 tarihli ve 6446 sayih “Elekirik Piyasasi Kanunu”nun 9 uncu maddesinin (9)
numaralt fikrasindaki * ile mevcut sayaglarin bir program dahilinde miilkiyetinin
devralinmasi” [baresinin Anayasamin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 168 inci maddelerine aykiri
oldugundan, iptali gerekmektedir.

5) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayily “Elektrik Piyasasi Kanunu” nun 10 uncu
Maddesinin (3) ve (7) Numaralr Fikralarmin Son Ciimlelerinin Anayasaya Aykirilig:



6446 sayli Kanunun 10 uncu maddesinin (3) numarall fikrasinda, tedarik
sirketlerinin, Bakanhigin uygun goriisii dogrultusunda uluslararast enterkonneksiyon sarti
olusmus iilkelerden veya iilkelere, Kurul onayi ile elektrik enerjisi ithalati ve ihracati
Jaaliyetlerini yapabilecekleri hiikme baglanmis ve iptali istenilen beginci ciimlede, elektrik
enerjisi ithalat ve ihracat! faaliyetlerinin uygulanmaswna iligkin usul ve esaslarin Kurum
tarafindan ¢ikarian yonetmelikle diizenlenmesi éngoriilmiigtiir.

FEnerji Piyasast Diizenleme Kurumuna temel esaslari belirlenmeden, sinirlart
gizilmeden yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak bir diizenleme yetkisi
veren (3) numarall fikra, yukarida (1) numarall bashk altinda belirtilen nedenlerle
Anayasarnin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiridir.

Diger taraftan 10 uncu Maddenin (7) numaral: fikrastnin son ciimlesinde de,
Enerji  Piyasast  Diicenleme  Kuruluna, tedarik gsirketinin  yionetiminin  yeniden
yapilandirilmast veya dagitim sirketiyle sahiplik ya da kontrol iligkisinin belli bir program
déhilinde kisitlandirilmasini ya da sonlandirlmasini da iceren tedbirleri alma yetkisi
verilmistir.

Anayasamn “Calisma ve Sozlesme Hiirriveti” bashkli 48 inci maddesinde,
"Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sizlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir. Devlet, ézel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlihk icinde ¢alismasim saglayacak tedbirleri
alir.” hiikmiine yer verilmis, madde gerekcesinde ise “Hiirriyet temeline dayall bir toplumda
irade serbestligi cergevesinde ferdin sozlesme yapma, meslek secme ve ¢alisma
hiirriyetlerinin garanti altina alimmasi tabiidir. Ancak, bu hiirriyetler, kamu yarari amact ile
ve kanunla swirlanabilir. (...) Devlet, kamu yarari olan hallerde ve mili ekonominin
gerekleri ve sosyal amaclarla ézel tesebbiis dzgiirligiine simrlamalar getirebilir...”
denilmigtir.

Tedarik sirketinin yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve dagitim girketiyle
sahiplik ya da kontrol iliskisinin kisulandinilmast; ¢agdas olciitlere ve kiiresel ekonomik
gereklere aykirt olarak, devietin ozel tesebbiisleri simrlart ve mahiyeti yasa ile agikca
belirlenmemis idari iglemlerle siirekli denetim altinda tutmas: anlamim tasidigi agiktwr.
Boyle bir diizenleme, Anayasamn 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “izel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik
ve kararlilik icinde ¢aliymasini saglayacak ftedbirleri almak” gérevinin simrlarini
demokratik bir toplumda zorunlu olmayan olciide asan, agw bir miidahaledir.

Bu nedenle iptali istenen ciimle, Anayasamn 48 inci maddesine aykiridir.
Diger taraftan Anayasamn herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasamn 11
inci maddesinde yer alan Anayasann iistinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile Anayasanin 2
nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diigiiniilemer.

Agtklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili “Flektrik Piyasast
Kanunu’nun 10 uncu maddesinin,

- (3) numaral fikrasmin son ciimlesi Anayasamn 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine,

- (7) numaral: fikrasimin son ciimlesi Anayasamn 2 nci, 11 inci ve 48 inci
maddelerine,

aykirt oldugundan iptal edilmeleri gerekmektedir.



6) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayil “Elektrik Piyasas: Kanunu"nun 11 inci
Maddesinin (3) Numaralr Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykwrihig

Iptali istenen birinci ciimlede EPIAS'wn (Enerji Piyasalart [sletme Anonim
Sirketinin) teskilar yapis: ile calisma esaslarimin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 giinlii ve E.2001-346, K.2003-63 sayili
kararinda “Yasayla diizenleme” belirli konulardan kavram, ad ve kurum olarak soz etmek
anlamina gelmeyip, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak cercevesinin ¢izilmis
olmasin ifade eder. Ancak, yasada temel esaslarin belirlenmis olmas: kosuluyla uzmanlik ve
teknik konulara iliskin ayrinular yiiriitme organmn takdir yetkisine bwakilabilir.”
denilmigtir

Yapian diizenlemede de, EPIAS'!  “teskilat yapist” ve “caligma
esaslari”ndan sadece kavram olarak soz edilmis, bu konularda temel ilkeler konularak
cercevesi ¢izilmemigtir.

Bu ve yukarida (1) numarall baglik altinda belirtilen nedenlerle 14.03.2013
tarihli ve 6446 sayili “Elekirik Piyasasi Kanunu’nun 11 inci maddesinin (3) numaral
Sikrasinn birinci ciimlesi Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine avkiri olup,
iptali gerekmektedir.

7) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili “Elektrik Piyasast Kanunu nun 15 inci
Maddesinin (3) Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykirihigh

Iptali istenen fikrada, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginn Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu ve Deviet Su lIsleri Genel Miidiirliigiiniin 6446 sayili Kanun
kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, sonuclari itibariyla Bakanhk, Kurum
ve DSI agistndan baglayict olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve
raporlama yapmak iizere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde
hizmet satin alabilecekleri hiikme baglanmistir.

Iptali istenen bu fikrada; hizmet satin almak suretiyle yaptirilacak denetimin
Bakanhk, Kurum ve DSI agisindan baglayici olmayacagt ve yaptirim icermeye belirtilmis
ancak denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi ve yetkili sirketlerle denetlenecek
sirketlerin hak ve yikimliiliikleri ile diger usul ve esaslarin ilgisine gore Bakanhik, Kurum ve
DSi tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenmesi dngoriilmiistiir.

Iptali istenen kural ile, denctim sirketlerinin yetkileri ve nitelikleri ile bu
sirketlerce yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkeler belirlenip gergevesi
cizilmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmigtir.

Anayasanin 7 nci maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adima Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Buna gore, yasa ile
yiiriitme orgammna genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli
degildir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, stnwrli, tamamiayict ve bagimii bir yetkidir. Yasa ile
yetkilendirme Anayasamn ongordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlaminy tasimamaktadir.
Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve gergevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme organna diizenleme
vetkisi veren bir yasa kuralt ile sinrsiz, belirsiz, genis bir alanin yonetimin diizenlemesine
birakilmasi, Anayasamn belirtilen maddesine aykiriltk olusturdugu gibi Anayasamn 8 inci
maddesinin, “yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamiir
ve yerine getirilir” hiikmii ile de bagdasmac.



Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilkelerinden
biri “belirlilik "tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yiniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmast gereklidir.

Denetim gsirketlerince yapiacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel
ilkelerin belirlenmemesi, soz konusu kuralin belirsizligine de yol agmakta ve bu belirsizlik,
Anayasamin 2 nci maddesine aykirihk olugturdugu gibi iptali istenen kural yoniinden
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorillecegini ongoren Anayasamn 128 inci
maddesi yéniinden yapilacak denetime de engel olusturdugundan Anayasamn 128 inci
maddesiyle de bagdagmamaktadur.

6094 Sayili Kanuna iliskin olarak agian iptal davasinda, bu Kanunun 4 iincii
maddesiyle 5346 sayilt Kanun'un 6 nci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 6/C
maddesinin son fikrasimn “...veya gerektiginde masraflar: ilgililerine ait olmak iizere
EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim girketlerinden hizmet satin alinarak EPDK
tarafindan yaptirlabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
Bakanltk gorisii almmak kaydivla EPDK tarafindan cikariacak yénetmelikle diizenlenir.”
Boliimii, Anayasa Mahkemesinin 05.07.2012 giin ve £.2011/27, K.2012/101 sayuly karart ile;
denetim sirketlerinin yetkileri ve nitelikleri ile bu sirketlerce yapilacak denetimin usul ve
esaslarina iligkin temel ilkeler belirlenmeksizin ve cercevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme organina
diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri goriilerek iptal
edilmigtir.

Anayasamin 153 dincii maddesinin son fikrasinda, “Anayasa Mahkemesi
kararlart Resmi Gazete'de hemen yayimlamr ve yasama, yiiriitme ve yargt organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tiizelkigileri baglar” deniimekiedir. Buna gére, Anayasa
Mahkemesi kararlar: yayimlanmakla baglayicihk ozelligi kazandigindan, yasama organmi
ayni konuda diizenleme yaparken bu kararlar: etkisiz veya sonugsuz birakacak tutum ve
davramslardan kaginmak ve iptal edilen kurallar1 yeniden yasalastirmamak zorundadir.
Anayasa Mahkemesi  kararlarimn  sonuglart  kadar gerekgelerinin  de  baglayicihigi
tartislamacz. Ciinkii kararlar gerekgeleri ile bir biitiinlitk olugtururlar ve bu dogrultuda
yasamanin da icinde yer aldig devietin ve kisilerin etkinliklerinde yonlendirici ve belirleyici
olurlar. Bu nedenle yasama organi iptal edilen yasalarin yerine yeni diizenleme yaparken
kararlarin gerekgelerini de go= oniinde bulundurmakla yiikiimliidiir.

Bu nedenle iptali istenen kurul Anayasamn 153 iincii maddesine de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayii “Elektrik Piyasas:
Kanunu”nun 15 inci maddesinin (3) numarall fikrasi, Anayasamn 2 nci, 7 nci, 8 inci, 128
inci ve 153 dincii maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

8) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili “Elektrik Piyasas: Kanunu nun 16 nct
Maddesinin (6) Numarali Fikrasinn Anayasaya Aykirihigi

Iptali istenen (6) numaral fikrada; Kurumun (Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun) dovdiincii fikva kapsamindaki is ve islemlerin yapilmas: hususunda diger kamu
kurum ve kuruluslaryla is birligi yapabilecegi veya gercek ya da ozel hukuk tiizel
kisilerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hizmet satin alabilecegi belirtildikten sonra bu
hiikiimlerin uygulamasina iligkin usul ve esaslarin Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenecegi ongoriilmiistiir.



Soz konusu dérdiincii fikrada “Bir girevli tedarik girketinin, mevzuat
ihlallerinin  diizenlemeye tabi faalivetlerini Kurum tarafindan hazirlanan yinetmelikte
belirlenen usul ve esaslara uygun bigcimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde
aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin niteligini ya da
kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiimiin veya mevzuata aykiriiklar: itiyat
edindiginin veya acce diismesi ya da acce diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi
durumunda asagidaki yaptirumlar ayri ayr veya birlikte uygulanabilir” denilmistir.

Dérdiincii - fikrada  kapsamindaki is ve isglemlerin tedarik sirketlerinin
denetimine giren i ve iglemler oldugu, bu fikrada belirtilen mevzuat ihlallerinin ancak
denetim sonucu belirlenebilecegi ¢ok agiktir. Mevzuat ihlallerinin denetim esaslarina iliskin
temel ilkeler belirlenmeksizin ve gercevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme orgamna so= konusu usul
ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenmesi konusunda yetki verilmesi, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi ile bagdasma:.

Bu nedenle iptali istenen fikra Anayasamin 7 nci ve 8 inci maddelerine
aykiridr.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin
Anayasamn 11 inci maddesinde yer alan Anayasammn iistiinliigii ve baglayiciligt ve dolayisi
ile Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleii ilkesi ile bagdagmas: diigiiniilemer.

Agtklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili “Elektrik Piyasasi
Kanunu"nun 16 nct maddesinin (6) numaral fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11
inci maddelerine aykiri olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

9) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili “Elektrik Piyasast Kanunu”nun 22 nci
Maddesinin Son Ciimlesinin Anayasaya Avkwrilig

6446 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci ciimlesinde, lisans sahibi tizel
kisilerin, lisanslari kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak hizmet alimi yapabilecekleri
hitkme baglanmus, iptali istenen son ciimlede ise, hangi faalivetlerin hizmet alimi yoluyla
yaptirlabileceginin -~ Enerji  Piyasasi  Diizenleme Kurulu tarafindan  belirlenecegi
belirtilmigtir.

Lisans sahibi tiizel kigilerin, lisanslari kapsamindaki faalivetlerle ilgili olarak
hizmet alimi yapabilecekleri faalivetlerin temel ilkelerinin konularak ¢ergevesi cizilmemis
oldugundan.14.03.2013 tarihli ve 6446 sayih “Elekirik Piyasasi Kanunu’nun 22 nci
maddesinin iptali istenen son ciimlesi yukarida (1) numarah bashk altinda etraflica
belirtilen nedenierle Anayasamn 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

10) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili “Elektrik Piyasast Kanununun Gegici
8 inci Maddesinin Anayasaya Aykirihig

Iptali istenen Gegici 8 inci maddede; EUAS veya bagh ortaklik, istirak,
isletme ve igletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olugturulacak
kamu iiretim girketlerine, bunlarin ozellestirilmeleri hdlinde de gegerli olmak iizere, gevre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gerceklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31/12/2018 tarihine kadar siire tamnmis ve
Bakanlar Kurulu da bu siirenin ii¢ yila kadar uzatiimasina yetkili kilinmistir.



Anayasamin 5 inci maddesinde, ‘“‘Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk
Milletinin  bagimsizhigim  ve  biitiinligiing, iilkenin  bolinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
swmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi
varligimn gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

Anayasanin  “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast” baslikll 56 nci
maddesinde de, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini énlemek Devietin ve
vatandaglarin ddevidir...” hitkmii yer almaktadir. Bu madde biitiiniiyle incelendiginde;
“saglikli ve dengeli ¢evre” kavramina, dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve
sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin onlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan
ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecegi kuskusuzdur (AYMK. 11.12.1986 tarihli
ve E.1985/11, K.1986/29).

Yukaridaki Anayasa hiikiimleriyle devlete, toplumun huzur ve mutlulugunun
saglanmasinda ve bireylerin maddi ve manevi varhklarimn gelistivilmesinde énemi
yadsinamaz olan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda odevler yiiklendigi
agiktir. Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki ekonomik ve mali gerekgelerle
vazgecilecek haklardan degildir. Soz konusu hakka yonelik olarak devlete diisen gorev, bu
hakkin gerceklestirilmesinin oniinde yer alan engellerin kaldirilmasindan ve yasanlan ¢evre
ortamimn gelistirilmesinden ibarettiv. Bu baglamda, devlet biitiiniiniin bir par¢asi olan
yasama organi da, aktarilan Anayasa hiikiimlerine uygun hareket etmek —orundadir. Buna
gore ¢evreyi ilgilendiren yasal diizenlemelerin, Anayasa tarafindan devlete yiiklenen
gevrenin korunmasi, ¢cevrenin gelistivilmesi ve ¢evre kirliliginin onlenmesi odevlerini yerine
getirme amacina bagdasacak sekilde ¢ikaridmalar: gerekmekledir

Bu nedenle, elektrik tiretim sirketlerine gevre mev-uatina uyumuna yonelik
yatirimlarin gergeklestirvilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmast
amacwyla 31/12/2018 tarihine kadar siire taminmasi ve bu siireyi de iig yila kadar uzatma
hakkimin verilmesi, vatandasin sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesi nedeniyle
saglklt bir ¢evrede yasama hakkinin hem de oluk¢a uzun bir siire ortadan kaldirilmas:
anlamina geldigi cok agikur.

Bu nedenle Gegici 8 inci madde Anayasamin 5 inci ve 56 nci maddelerine
aykiridir.,

Diger taraftan Anayasamin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin
Anayasamin 11 inci maddesinde yer alan Anayasamin iistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi
ile Anayasamn 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdagmas: diigiiniileme:.

Actklanan nedenlerfe 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili “Elektrik Piyasasi
Kanunu "nun Gegici 8 inci maddesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 11 inci ve 56 nci maddelerine
aykiri olup, iptali gerekmektedir.

11) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayui “Elektrik Piyasasi Kanununun Gegici
14 iincii Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

Gegici 14 dincii maddenin birinci fikrasinda, lisansi herhangi bir sebeple iptal
edilmis veya durdurulmug olan lisans sahiplerine; Bakanltk¢a iiretim ftesisi yatiriminin geri
doniilemez bir noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu yarari goviilmesi sartiyla yeniden
lisans verilmesi ongériilmiistiir.



Uretim lisansimn iptal edilme veya durdurulma nedeni, iptal veya durdurma
kararimin veren merci agiklanmamigtir. Bu durumda yarg kararlar ile iptal edilen veya
durdurulan lisanslarin da yeniden verilmesinin omii a¢imigtir. Yapuan bu diizenlemenin
gercek amacini da burada aramanin dogrulugu yadsimamac.

Nitekim, Samsun ili, Terme ilcesi, Dumantepe koyii, Ak¢ay mevkiinde 44.4061
hektarllk arazide Borasco Elektrik Uretim Sanayi Ticaret A.S. (OMV Samsun Elektrik
Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.) tarafindan dogalga= kombine ¢evrim santrali kurulmast
talebi iizerine, siz konusu arazilerin tarim disi amagla kullamlmasina izin verilmesine
yonelik 05.02.2009 giinlii Toprak Koruma Kurulu kararmin uygun bulunmasina izin
verilmesine yonelik 05.02.2009 giinki, 803-2921 sayii islemin iptali icin agilan davay
reddeden ve bu kararinda israr eden Samsun 2. Idare Mahkemesinin 22.03.2012 giinlii,
E.2012/262, K.2012/451 sayili karari, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.01.2013
giinlii ve £.2012/1858, K.2013/194 sayili karari ile hukuka uygun bulunmamistir (Ek.1).

Danstay’'in bu karart da agikga gistermektedir ki iptali istenilen kural,
belirli bir firmamn ihtivacim karsilamaya yonelik bir diizenlemedir. Diger tarafian bu
kuralin, yarg: kararpla durdurulmus HES’ler ya da ¢evreyi kirleten termik santrallere
Yyeniden lisans verilmesinin de oniinii agan bir nitelik tasidigi ok agiktur.

Hukuk Devleti olabilmenin bir bagka géstergesi de yasalarda "genellik"
ilkesine uyulmasidir. “Yasalarin genelligi” ilkesi, ozel, aktiiel ve gegici bir durumu
gozetmeyen, belli bir kigiyi hedef almayan, aym statiide olan herkesi kapsayan kurallarin
getirilmesini  zorunly  kilar (Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, E.1996/58,
K.1996/43 sayil karari).

Bu nedenle yasa koyucu iptali istenen kural ile, kisiye 0-gii bir diizenlemeyi
gerceklestirerek yasalarin genelligi ilkesinden ayrimis oldugundan yapian bu diizenleme,
Anayasamn 2 nci maddesinde ifade edilen “hukuk devleti” ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 ginlii E.2012/102, K.2012/207 sayilt
Kararinda,

“Anayasamin 138. maddesinin son fikrast, “Yasama ve yiiriitme organlart ile
idare, mahkeme kararlarma wymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint
higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hiikmiinii
icermektedir.

Mahkeme kararlarimin degistirilememesi ilkesi, yasamamn ve yiiriitmenin
kesinlesmis yargt kararlaryla olusmus hukuksal durumlara dokunamamas: ya da ortadan
kaldiramamasi anlanmna gelir.”

denilmigtir.
Iptali istenen kuraln yarg: kararlarina miidahale niteligi tasidigi agiktir.

Bu nedenle Gegici 14 iincii maddenin birinci fikrasi Anayasamn 138 inci
maddesine de aykiridir.

Diger taraftan Anayasamin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin
Anayasanm 11 inci maddesinde yer alan Anayasann iistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi
ile Anayasanmn 2 nci maddesinde yer alan hukuk devieti ilkesi ile bagdasmas: diigiiniilemez
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari)



Gegici 14 iincii maddenin diger fikralart da birinci fikra kapsaminda
diizenlemeler oldugundan, birinci fikramn iptali halinde bunlarin da uygulanmast miimkiin
olmayacakuir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin  Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'min belirli kurallarmn
iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamast sonucunu doguruyorsa, bunlarin da
Anayasa Mahkemesi’'nce iptaline karar verilebilecegi éngoriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle 6446 sayii “Elektrik Piyasast Kanunu nun Gegici 14
tincii maddesinin;

- Birinci fikrastmin Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 138 inci maddelerine aykirt
oldugundan,

- Diger fikralarimn da uygulanmalart miimkiin olmadigindan,

iptal edilmeleri gerekmekiedir.

1l YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yukarida “Gerekgeler” boliimde (1), (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numaral
bashklar altinda iptal gerekgeleri agiklanan kurallar; temel esaslari belirlenmeden, sinirlary
gizilmeden “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesine aykwrt olarak yiiriitmeye diizenleme
yetkisi verdiginden uygulanmalar: halinde hukuk devleti yéniinden giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Ulkemizde ~dagitim  seviyesi olarak nitelendirilen 36 kV'un altindaki
gerilimlerden elektrik enerjisi kullanan yani, bir elekirik sayaci sahibi 32 milyon 500 bin
civarinda tiiketici  bulunmaktadir. Bu rakam iilke wiifusunun  yaklasik  yarisum
olusturmaktadir. Iptali istenen yasamn 9 uncu maddesinin (7) numarall fikrast uyarinca
lisansl daguim sirketlerinin miilkiyetine gegecek saya¢ sayisimn ilk bir yidda en az 2-3
milyonu gegecegi hesaplanmaktadir. Bu rakamlar gozéniine alindiginda tiiketicinin fazla
deger kaydettiginden siiphelendiginde degistirilmesini isteme ve orlama hak ve yetkisinden
mahrum bwakildigi agik olan elektrik sayaglarimin kullaniciya yiikleyecegi ararlarin
sonradan giderilmesinin miimkiin olamayacagi ¢ok agiktur.

Gegici 8 inci madde ile, elektrik iiretim girketlerine ¢evre mevzuatina
uyumuna yonelik yatwimlarin gergeklestirilmesi ve gevre mevzuati agisindan gerekli
izinlerin tamamlanmast amactyla 31/12/2018 tarihine kadar siive tanmmast ve bu siireyi de
ii¢ yila kadar uzatma hakkinmin verilmesi, vatandasin sanayilesmenin getirdigi hava ve su
kirlenmesi nedeniyle saglikli bir ¢evrede yagama hakkiun hem de oluk¢a uzun bir siire
ortadan kaldiridmast anlammna geldiginden, Anayasaya agik¢a aykirt olan bu kuralin
uygulamaya gecmesi durumunda evrensel hukuk ilkelerinin, saglikli ve dengeli cevrede
yasama ilkelerinin ihlali nedenleriyle telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

“Yasalarin Genelligi” ve” Mahkeme kararlarimn degistirilememesi ilkesi”
ne aykirr olan Gegici 14 iincii maddenin de uygulanmasi halinde, hukuk devieti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacagr ¢ok agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykwi kurallardan
arindwilmasi, hukuk devleti sayilmamn geregidir. Anayasaya aykirthigin siirdiiriilmesinin,



bir hukuk devietinde subjektif yararlarmn iistiinde, dzenle korunmasi gereken hukukun
dstinliigii ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig
bir diizende, kisi hak ve izgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin
zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacaginda duraksama bulunmamaktadr.

Bu zarar ve durumlarin dogmaswm oénlemek amacwyla, Anayasaya agik¢a
aykiri olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lamncaya kadar yiiriirliiklerinin
de durdurulmas: istenerek Anayvasa Mahkemesine dava agdmistir.

1V. SONUC VE ISTEM

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayih “Elekirik Pivasas: Kanunu nun;

1) 4 iincii maddesinin (3) numarall fikrasimn son ciimlesinin, Anayasanin 2
nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykurt oldugundan,

2) 9 uncu maddesinin (1) numarali fikrasimn beginci ciimlesinin, Anayasann
2 nci, 7 nei, 8 inci ve 11 inci maddelerine ayku oldugundan,

3) 9 uncu maddesinin (7) numarali fikrasiin,

- Birinci ciimlesinin, Anayasamn 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 168 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

- [kinci ciimlesinin, Anayasamin 2 nci, 11 inci, 35 inci ve 90 mci maddelerine
aykirt oldugundan,

- Son ciimlesinin de uygulama olanagindan,

4) 9 uncu maddesinin (9) numaral fikrasindaki “ile mevcut sayaglarin bir
program dahilinde miilkiyetinin devralinmasi” ibaresinin, Anayasamn 2 nci, 11 inci, 153
iincii ve 168 inci maddelerine aykirt oldugundan,

3) 10 uncu maddesinin;

- (3) numarali fikrasimn son ciimlesinin, Anavasamin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11
inci maddelerine,

- (7) numaral: fikrasinin son ciimlesinin, Anayasamn 2 nci, 11 inci ve 48 inci
maddelerine,

aykirt oldugundan,

6) 11 inci maddesinin (3) numarali fikrasinn birinci ciimlesinin, Anayasanin
2 nci, 7 nei, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,

7) 15 inci maddesinin (3) numarall fikrasinin, Anayasamin 2 nci, 7 nei, 8 inci,
128 inci ve 153 iincii maddelerine aykirt oldugundan,

8) 16 nct maddesinin (6) numarall fikrasinin, Anayasamin 2 nci, 7 nci, 8 inci
ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,



9) 22 nci maddesinin son ciimlesinin, Anayasamn 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11
inci maddelerine aykirt oldugundan,

10) Gegici 8 inci maddesinin, Anayasamin 2 nci, 5 inci, 11 inci ve 56 nct
maddelerine aykiri oldugundan,

11) Gegici 14 iincii maddesinin birinci fikrasimin, Anayasanin 2 nci, 11 inci
ve 138 inci maddelerine aykiry oldugundan, diger fikralarimn da uygulanmalary miimkiin
olmadigindan,

iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve

durumlar dogacagi igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile ar= ederiz.”

II- YASA METINLERI

A- iptali istenilen Yasa Kurallari

Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldigi maddeleri soyledir:

“MADDE 4- (1) Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak
kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetler sunlardir:

a) Uretim faaliyeti

b) lletim faaliyeti

¢) Dagitim faaliyeti

¢) Toptan satis faaliyeti

d) Perakende satig faaliyeti
e) Piyasa isletim faaliyeti
P fthalat faaliyeti

g Ihracat faaliyeti

(2) Piyasada faalivet gosterecek tiizel kisilerin faaliyetlerinde uymalart
gereken usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(3) Piyasada faaliyet gisterecek ézel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin,
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore anonim girket veya limited sirket olarak kurulmas: ve
anonim sirketlerin sermaye piyasast mevzuatina gore borsada islem gorenler disindaki
paylarmin nama yazilt olmas: sarttir. Bu girketlerin ana siozlesmelerinde bulunmast
gereken hususlar yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 9- (1) Dagitim faaliyeti, lisanst kapsaminda, dagitim sirketi
tarafindan lisansinda belirlenen bélgede yiiritiiliir. Dagiim gsirketi, lisansinda belirlenen
bolgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden
sorumludur. Piyasa faaliyeti gosteren tiizel kisiler bir dagitim sirketine ve dagitim sirketi



pivasa faaliyeti gosteren tiizel kigilere dogrudan ortak olamaz. Dagiim sirketi, dagitim
faaliyeti diginda bir faaliyetle istigal edemez. Dagwtim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi
verimlilik artist saglayacak nitelikteki piyasa dig1 bir faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin usul
ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarian yonetmelikle diizenlenir. Genel aydinlatma, dagitim
sistemi teknik ve teknik olmayan kayiplarim karsilamak amaciyla kullamimak iizere elektrik
enerjisi satin alinmast ile sistem teknik ve teknik olmayan kayiplarim karsilamak igin
sozlesmeye baglanan enerfinin gerceklesmeler nedeniyle faclasimn satisi bu  hiikmiin
istisnasidur.

(2) Dagwim sirketi, lisansinda belirtilen bélgedeki dagitim sistemini elektrik
enerjisi iiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek,
kapasite ikame ve artirim yatirimlarini yapmak, dagiim sistemine bagli ve/veya baglanacak
olan tiim dagitim sistemi kullamcilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar
arasinda ayrum gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikimlidiir.

(3) Dagitim girketi, ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yan hizmetleri
saglamakla yiikiimliidiir.

‘ (4) Dagitim lisansinda belirlenen bélgelerde talep tahminlerinin hazirlanmast
ve TEIAS a bildirilmesi gorevi dagiim sirketine aittir. Kurul bu talep tahminlerini onaylar
ve tahminler TEIAS tarafindan yayumlanir.

(3) Kurul tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda yatirum
planlarimn hazirlanmast ve Kurul onayina sunulmasi, onaylanan yatirim plam uyarinca
yatwrim programina alinan dagiim tesislerinin projelerinin  hazwlanmast ile gerekli
iyilestirme ve kapasite artirimi yatirimlarimn yapilmast ve/veya yeni dagitim tesislerinin
insa edilmesi gorevi ilgili dagitum sistemini isleten dagitum sirketine aittir.

(6) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda
Kanun hiikiimleri gercevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagium tesislerinin
iyilestivilmesi, giiglendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin miilkiveti kamuya
aittir. Ozellestirilen elektrik dagiim tesis ve varliklarina iliskin her tiirlii isletme ile yatwrim
planlamasi ve uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Kurula aittiv. Dagitim hizmetinin bu
Kanunda ongoriilen nitelikte verilmesini saglayacak yatirimlarin yapimas: esastir. Kurum
dagitim faaliyetlerini yonlendirir, izler ve denetler. Kurul tarafindan onaylanmus yatirimlar,
belirlenen siirede ve nitelikte gerceklestivilmedigi takdirde 16 nci madde hiikiimleri
uygulanmyr.

(7) Dagitim sistemi kullanicilarinin elektrik enerjisi élciimlerine iliskin tesis
edilen sayaclarin miilkiyeti dagitim sirketine aittir. Bu Kanunun ypiiriirliige girdigi tarih
itibariyla mevcut kullamicilarin miilkiyetinde olan sayaclar, isletme ve bakim hizmetleri
karsiigt kullamicdardan iz bedelle devralimr. Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.

(8) Uretim veya tiiketim tesisinin dagitim sistemine baglantisiun; bir bagka
liretim veya tiiketim tesisine ait salt sahasi iizerinden veya bir dagitim hattina girdi-gikii
seklinde yapilmas: hdlinde, miistereken kullanilan veya girdi-gihti yapilan salt sahast veya
iki ayri dagiim tesisine iki ayri hat ile baglanan iiretim veya tiiketim tesisine ait salt sahast
dagitum sisteminin bir par¢asidir. Ancak, bu fikra kapsamindaki dagitim tesislerinin isletme
ve bakim, ilgili iiretim veya titketim tesisi sahibi kisilere gordiriilebiliv. Uygulamaya iligkin
usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.



(9) Dagwim gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin sayaglarimin kurulumu,
isletilmesi ve bakimy ile mevcut sayaglarin bir program ddhilinde miilkiyetinin
devralinmast dagwim girketi tarafindan yapilr. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilan yinetmelikle diizenlenir.

(10) Dagim sebekesi disinda, dagiim sistemi icin gegerli standartlara uygun
olan ve iiretim faaliyeti gisteren tiizel kiginin lisansi kapsamindaki iiretim tesisi ile
miigterileri veya istirakleri veya serbest tiiketiciler arasinda, direkt hat tesis edecek
taraflarin miilkiyetindeki saha iizerinde ézel direkt hat tesisi, dagitim sirketi ile iiretim girketi
arasinda yapilacak sistem kontrol anlasmasi ile miimkiindiir. Ozel direkt hat tesis edilmesi,
serbest tiiketicilerin tedarikgilerini se¢ebilmelerine engel teskil etmez. Bu fikrada bahsedilen
iivetim tesisinin iletim sistemine bagl olmasi durumunda, sistem kontrol anlagmast
yapilmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(11) Dagitim sirketi, dagitim bilgesinde, genel aydmlatmadan ve bunlara ait
gerekli blctim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.

(12) Dagwim sirketi, daginim faaliyetlerinde kullamimak iizere, sorumiu
oldugu dagiim bolgesinde, Kurulca onaylanan yatim plaminda ayrica belirtilmesi ve
TEIAS 1 uygun goriigiiniin alinmasi kaydiyla 154 kV gerilim seviyesinde tesis kurabilir.

(13) Bir dagitim bolgesinin onayli simwrlary igerisinde yapilan baglanti
taleplerinin karsilanmasimn teknik ve/veya ekonomik olmamasi durumunda, so= konusu
baglanti taleplerinin baska bir dagiim bolgesince karsilanmast hususu Kurul tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 10- (1) Toptan ve perakende satis faalivetleri, iiretim sirketleri ile
tedarik lisansi kapsaminda kamu ve ozel sekior tedarik sirketleri tarafindan, bu Kanun ve bu
Kanuna gore ¢cikarilan yénetmelikler uyarinca yiiriitiiliir.

(2) Tedarik gsirketleri, herhangi bir bélge simrlamast olmaksizin serbest
titketicilere toptan veya perakende satis faaliyetlerinde bulunabilir.

(3) Tedarik sirketleri, Bakanligin uygun govisii dogrultusunda uluslararas:
enterkonneksiyon sarti olugmus iilkelerden veya iilkelere, Kurul onay ile elektrik enerjisi
ithalatt ve ihracan faalivetlerini yapabilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan cikarian yonetmelikle diizenlenir.

(4) Daginm girketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satig faaliyeti,
gorevii tedarik sirketi tarafindan yerine getirilir. Gérevii tedarik sirketi, ilgili dagitim
bolgesinde bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere Kurul tarafindan onaylanan
perakende satg tarifeleri iizerinden elekirik enerjisi satist yapar.

(5) Gorevli tedarik sirketi, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu hélde, baska
bir tedarikgiden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere, son kaynak tedarikgisi sifatiyla
elekirik enerjisi saglamakla yiikiimliidiir. Bu sirketin son kaynak tedarikgisi sifatiyla faaliyet
gosterecegi bolge, ilgili dagitim bélgesidir ve bu husus tedarik lisansina dercedilir. Son
kaynak tedarikgisi sifatiyla saglanacak elektrik enerjisi tarifeleri, Kurul tarafindan
belirlenir. Son kaynak tedarik yiikiimliiliigii bulunan tedarik sirketinin lisansinin sona ermesi
veya iptali hdlinde, ilgili bolge icin son kaynak tedarik yiikiimliisii tedarik girketi Kurul
tarafindan yetkilendirilir. Son kaynak yiikiimliliiklerine, son kaynak tedarik tarifelerine,
tedarik siire, sumr ve sartlarimn belirlenmesine ve son kaynak tedarigi uygulamasina iliskin
usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.



(6) Tedarik lisanst sahibi ézel sektor tizel kisilerinin iiretim ve ithalat
sirketlerinden satin alacag elekirik enerjisi miktary, bir dnceki yil iilke icerisinde tiiketilen
elektrik enerjisi miktarinn yiizde yirmisini gegemez. Ayrica, soz konusu ozel sektor tiizel
kisilerinin nihai tiketiciye satisini gerceklestirecegi elektrik enerjisi miktart da bir onceki yil
iilke icerisinde tiiketilen elektrik enerjisi miktarmin yiizde yirmisini geceme:.

(7) Gorevii tedarik sirketinin pivasada rekabeti kisitlayict veya engelleyici
etki doguran davranmis veya iligkilerinin fespiti hdlinde ilgili tedarik sirketi, Kurulca
ongoriilecek tedbirlere wymakla yikimliidir. Kurul, bu tedarik girketinin ydnetiminin
yeniden yaptandiridmas: veya dagitim sirketiyle sahiplik ya da kontrol iliskisinin belli bir
program dihilinde kisitlandiniimasun ya da sonlandirdmasin da iceren tedbirleri alir.

MADDE 11- (1) Piyasa isletim faaliyeti, organize toptan elektrik
pivasalarinm isletilmesi ve bu piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlagtirma
islemleri ile so= konusu faalivetlere iliskin diger mali islemlerdir.

(2) Bu Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere
13/172011 tarihli ve 6102 sayu Tiirk Ticaret Kanunu ve izel hukuk hiikiimlerine tabi, Enerji
Piyasalart Isletme Anonim Sirketi ticaret unvani altinda bir anonim sirket kurulur. EPIAS,
bu Kanun ve 6102 sayih Kanun hiikiimlerine aykirt olmayacak sekilde Kurum tarafindan bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt ay icerisinde hazirlanacak ana sézlesmenin
ticaret siciline tescil ve ilani ile faaliyete geger.

(3) EPiAS’n teskilat yapisi ile calisma esaslari, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde Kurum tarafindan ¢ikerdacak yiénetmelikle
diizenlenir. Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilecek piyasalar: ilgilendiren
hususlarda Sermaye Piyasast Kurulunun goriisii alinr.

(4) EPIAS taki kamu kuruluslarimn ve kamu sermayeli sirketlerin dogrudan
ve dolayli toplam sermaye payi, Borsa Istanbul Anonim Sirketi hari¢ yiizde on besi asamac.
Bakanlar Kurulu bu orvam iki katna kadar artwmaya yetkilidiv. EPIAS a hissedar olan
kuruluglar, kamu sermayeli gsirketler ve Borsa Istanbul Anonim Sirketi EPIAS’n
yonetiminde temsil edilir.

(5) EPIAS, piyasa igletim lisanst kapsaminda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi
ile TEIAS tarafindan bu Kanun kapsaminda igletilen piyasalar digindaki organize toptan
elektrik pivasalarimn igletim faalivetini yiiviitiir. EPIAS, TEIAS tarafindan pivasa isletim
lisansi kapsaminda igletilen organize toptan elekirik piyasalarinin mali uzlastirma islemleri
ile birlikte gerekli diger mali islemleri de yiiriitiv. Kurum ve Sermaye Piyasasi Kurulunun
goriisleri  dogrultusunda EPIAS, Sermaye Piyasasi Kanununun 65 inci maddesi
kapsamindaki anlagmalarin tarafi olabilir.

(6) EPIAS tarafindan lisans: kapsaminda isletilmekte olan veya piyasa
Jaaliyetlerine iliskin mali uzlastirma ile mali islemleri yiriitilmekte olan organize toptan
elektrik piyasalarinda faaliyet gisteren tiizel kisiler, ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore mali
uzlastirma iglemlerinin yiriitilebilmesi icin gerekli verileri TEIAS a ve EPIAS a vermekle
yiikimlidiir. Saglanan verilerin gizli tutulmast ve kamuoyu ile paylagilmasiyla ilgili usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(7) EPIAS in hak ve yiikiimliiliikleri sunlardur:



a) Piyasamn gelisimi dogrultusunda gorev alamna giren organize toptan
elektrik piyasalarinda yeni piyasalar kurulmasina yonelik ¢alismalari yapmak ve Kuruma
sunmak.

b) Bakanlik¢a uygun gériilmesi hdlinde; gérev alamna giren organize toptan
elektrik piyasalarimin isletilmesi amacwla olusturulan veya ileride olusturulabilecek
uluslararas: elektrik piyasalarina taraf olarak katumak, bu amagla kurulan uluslararas
elektrik piyasasi isletmecisi kuruluslara ortak veya iiye olmak.

¢) Kurumun belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde piyasa igletim tarifelerini
belirleyerek Kuruma sunmak.

(8) EPIAS i piyasa isletim lisansi kapsami disinda yapacag diger enerji
piyasasi faaliyetlerine ve emisyon ticaretine iliskin hususlar Bakanlik ve Sermaye Piyasasi
Kurulunun goviisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

(9) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri
yiiriitiilen organize toptan elektrik piyasalaninda faalivet gosteren tiizel kigiler, ilgili
Yonetmelik uyarmca merkezi uzlastrma kurulusu tarafindan verilecegi belirlenen
hizmetlerin yerine getirilmesi karsiiginda, EPIAS tarafindan belirlenecek bedelleri merkezi
uzlastirma kurulusuna éder.

(10) Sermaye piyasas: aract niteligindeki standardize edilmis elekirik
sozlesmelerinin ve dayanagi elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tirev iiriinlerin islem
gordiigii piyasalarin isleticisi Borsa Istanbul Anonim Sirketidir. Bu piyasalara iliskin
lisanslama ile piyasalarin ¢alisma esaslarimin tespiti, bu pivasalarda islem gorecek sermaye
pivasasy araci niteligindeki elektrik sozlesmeleri ile dayanagi elekwrik enerjisi ve/veya
kapasitesi olan tiirev iiriinlerin standartiarimun belirlenmesi, bu piyasalardaki uzlastirma
islemleri, isletim tarifeleri, ilgili kisi ve kuruluglarmn yiikimbiliikleri, gozetim ve denetime
iliskin usul ve esaslar Kurum ve Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan miistereken ¢ikarian
yonetmeliklerle diizenlenir.

(11) Bu Kanun kapsaminda organize toptan elekirik piyasalarinda yapilan
islemlere iliskin diizenlenen kigitlar damga vergisinden miistesnadur.

(12) EPIAS, kurulmasindan itibaren alti ay igerisinde Kurumdan gerekli
piyasa isletim lisansini alarak piyasa isletim faaliyetlerini yiiriitmeye baglar.

) (13) EPIAS pivasa isletim lisanst alana kadar, ilgili piyasa isletim faaliyetinin
TEIAS tarafindan piyasa isletim lisansi alinmaksizin yiiriitiilmesine devam edilir.

MADDE 15- (1) 11 inci maddenin onuncu fikrast uyarinca Borsa Istanbul
Anonim Sirketi tarafindan igletilecek olan piyasalara iliskin Sermaye Piyasasi Kanunu
hiikiimleri sakli olmak iizere, dagitim girketleri harig elektrik piyasast faalivetleri ile
lisanssiz faaliyet gisteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum
tarafindan yapilir. Bu Kanun kapsaminda tammlianan elektrik dagitvm sirketlerinin denetimi
ise Bakanlik tarafindan yapilw. Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, bu
konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabiliv veya bu
kuruluslara yetki devretmek suretiyle yaptrabiliv. Bakanligin ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglarmdan bu konuya iliskin olarak yapacag talepler siiresinde karsilamr. Bakanlk
tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim raporlart Kuruma bildirilir. Denetim
raporu sonucuna gore gervekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanir.



(2) Bu Kanun ve su kullamm hakkt anlagmasi gergevesinde elekirik enerjisi
iiretmek maksadyla yapilacak olan iiretim tesislerinin su yapiswyla ilgili kisimlart ile gercek
ve tiizel kigiler tarafindan yapilacak baraj, golet ve regiilator gibi su yapilarimn ingasinin
inceleme ve denetimi DSI tarafindan yapilir.

(3) Bakanltk, Kurum ve DSI bu Kanun kapsanundaki denetim
yikiimliliikleri ile ilgili olarak, sonuclar itibaryla Bakanhk, Kurum ve DSI acisindan
baglayict olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama
yapmak iizere yetkilendirecekleri sirketlerden iigili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet
satn alabilir. Bu sirketlerin nitelikleri, yetkilendirilmesi ve yetkili sirketlerle denetlenecek
sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleri ile diger usul ve esaslar ilgisine gire Bakanlk, Kurum
ve DSI tarafindan cikarilan yonetmeliklerle diizenlenir.

MADDE 16- (1) Kurul, piyasada faalivet gosteren tiizel kisilere asagidaki
yapurim ve cezalari uygular:

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hdllerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yamluci olarak verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkdnmn verilmemesi hdllerinde, on bes giin icinde
bilgilerin dogru olarak verilmesi veya inceleme imkdmnin saglanmasi ihtar edilir. Yapilan
yazili ihtara ragmen aykirt durumiarim devam ettirenlere, bes yiiz bin Tiirk Lirast idari para
cezasi verilir.

b) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve
talimatlara aykir: hareket edildiginin saptanmas: hdlinde, aykiigin niteligine gore
aykirtligin otuz giin iginde giderilmesi veya tekrarlanmamast ihtar edilir ve yapilan yazili
ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettiven veya tekrar edenlere beg yiiz bin Tiirk Lirast
idari para cezast verilir.

¢} Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykwilik yapilmig
olduktan sonra niteligi itibaryla diizeltme imkém olmayacak sekilde aykiri davranimast
durumunda ihtara gerek kalmaksizin beg yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezast verilir.

¢) Lisans miiracaatinda veya lisans yiiriirliigii sirasinda, lisans verilmesinde
aranan sartlar konusunda, gercek digi belge sunulmasi veya yanmltict bilgi verilmesi veya
lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi
hdlinde, sekiz yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi veriliv. Amlan gercek dist belge veya
yanilner bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin olmamast veya
otuz giin icinde diizeltilmesi icin yapilacak yazii ihtara ragmen aykirt durumlarint devam
ettirenlerin lisanst iptal edilir.

d) Lisans siiresi boyunca igtirak iliskisi yasagina aykiri davranista
bulunulmasi hdlinde, otuz giin i¢inde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar edilir. Yazili ihtara
ragmen aykiri durumlarint devam ettirenlere dokuz yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir.

e) Piyasada lisans kapsami digimda faaliyet gosterildiginin saptanmast
hdlinde, on bes giin icinde kapsam digt faaliyetin veya aleyhte faaliyetin durdurulmas: ihtar
edilir. Yapdan yazui ihtara ragmen aykirt durumlarint devam ettivenlere bir milyon Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir.



J) Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yiiriirliigii sirasinda ortadan

kalktigimin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadigimin saptanmast hdlinde lisans iptal
edilir.

g) Bu Kanuna gore yapilan talep ve islemlerde kanuna karst hile veya gercek
disi beyanda bulunuldugunun tespiti hilinde lisans iptal edilir.

(2) Yukaridaki para cezalarim gerektiven fiiller icin Kurul, fiilin niteligine
gore ihtar siirelerini farkli uygulayabilir. Séz konusu para cezalarmmn uygulanmasini
takiben para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi igerisinde giderilmemesi veya
tekrarlanmasi hdllerinde para cezalar, her defasinda bir énceki cezamn iki kati oramnda
artiilarak wygulanr. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil iginde idari para cezast
verilmesini gerektiren aym fiil islenmedigi takdirde énceki cezalar tekrarda esas almmaz.
Ancak, aym fiilin iki yd icinde tekrar islenmesi hdlinde artirilarak uygulanacak para
cezasimin tulari, cezaya muhatap tiizel kiginin bir énceki mali yilina iligkin bilangosundaki
gayrisafi gelirinin yiizde onunu agsamaz. Cezalarin bu diizeye ulagmasi héilinde Kurul, lisans:
iptal edebilir.

(3) Bir dagiim bolgesinde lisans: kapsaminda faalivet gosteren dagitim
girketinin, mevzuat ihlallerinin dagium  faaliyetini  Kurum tarafindan  hazirlanan
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara wygun bicimde yerine getirmesini kabul
edilemeyecek diizeyde aksattigimin veya mevzuat ihlallerinin dagiim faaliyetinin niteligini
ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiiniin veya mevzuata avkurdiklar: itiyat
edindiginin veya acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi
durumunda asagidaki yaptirimlar ayr ayri veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tizel kiginin yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya
tamamina gorevden el gektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir.

b) Dagitim lisans: sahibi tizel kigi tarafindan tarife kapsaminda yerine
getirilmesi gerekirken getirilmeyen hizmetlerin ve yatwvmlarin mali karsiliklar: oncelikle
sirketin diger faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerden, yetmemesi hdlinde mevcut ortaklarin

temettii gelirlerinden ve nihayet hisseleri nama yazili ortaklarin malvarliklarindan temin
edilir.

¢) Dagitum sistemini isletme hakkina sahip tiizel kiginin tespiti icin gereken is
ve islemler 18 inci maddenin birinci fikras: ¢ercevesinde gergeklestirilir.

¢) llgili dagitim sistemini isletme hakkini elde ettigini tevsik eden ve bu Kanun
uyarwnca ongoriilen yiikimliliikleri yerine getiren tiizel kisiye yeni lisans verilir,

d) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamast igin,
lisanst sona erdirilen dagitim bilgesi icin baska bir tiizel kisive dagtim lisansi verilene
kadar her tiirlii énlem alinir.

(4) Bir gorevli tedarik sirketinin, mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi
Saaliyetlerini Kurum tarafindan hazwrlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun
bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksatugimin veya mevzuat
ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek
diizeyde disiirdiigiiniin veya mevzuata aykwiliklart itivat edindiginin veya acze diigmesi ya
da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda asagidaki yaptrimlar ayr
ayri veya birlikie uygulanabilir:



a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu divelerinin bir kismina veya
tamamina gorevden el gektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapuu.

b) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamas: icin,
lisansi sona erdirilen girevii tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarikgisi olarak bagka
bir tiizel kiginin belirlenmesine kadar, her tiirlii énlem alinir.

¢) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak belirlenen tiizel kigiye yeni
tedarik lisansi verilir.

(3) Dagitim lisansi sahibi organize sanayi bolgesinin mevzuat ihlallerinin
dagiim faaliyetini ongoriilen usul ve esaslara uygun bigimde yerine getirmesini kabul
edilemeyecek diizeyde aksattiginin, mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da
kalitesini  kabul edilemeyecek diizeyde diigiirdiigiiniin, mevzuata aykiridiklar: itiyat
edindiginin, acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda
lisanst iptal edilir ve dagiim faaliyeti ilgili dagitim sirketince yiiriitiiliir.

(6) Kurum dordiincii fikra kapsamundaki is ve islemlerin yapimasi
hususunda diger kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yapabilir veya gercek ya da ozel
hukuk tiizel kigilerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine gire hizmet satin alabilir. Bu
hiikiimlerin - uygulamasina ilisgkin usul ve esaslar Kurum tarafindan gikardan
yonetmelikle diizenlenir.

(7) Kurulca dagitim sirketlerinin yonetim kurullarina atanan iiyeler aleyhine
gorevierinin ifast sebebiyle agilan davalar, atamay: yapan ilgili merci olan Kurum aleyhine
agimis sayir ve bu davalarda husumet Kuruma yineltiliv. Yargilama sonucunda Kurum
aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi sebebiyle Kurumun édeme yapmasi hélinde
bu meblag ilgililerinden, kusurlu olduklarina dair mahkeme kararimin kesinlesmesi hdlinde,
kusurlari oramnda viicu edilir. Dérdiincii fikra kapsamindaki is ve islemlerin yapimasinda
gorev alan Kurum personeli 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayihi Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna tabidir.

(8) Bu maddede diizenlenen tiim idari para cezalart hichir sekilde ilgili cezay
ddeyen tizel kigi tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet unsuru olarak yer alma:.

MADDE 22- (1) Lisans sahibi tizel kisiler, lisanslari kapsamindaki
Jaaliyetlerie ilgili olarak hizmet alumi yapabilirler. Ancak, bu durum ilgili lisans sahibi tiizel
kiginin lisanstan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin devri anlamina gelmez. Hangi faaliyetlerin
hizmet alimi yoluyla yaptiriabilecegi Kurul tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya bagh ortakhk, istirak, isletme ve
isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayti Kanun kapsanunda olugturulacak kamu
iiretim girketlerine, bunlarin ozellestirilmeleri hilinde de gecerli olmak iizere, ¢evre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gerceklestirilmesi ve ¢cevre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31/12/2018 tarihine kadar siire tanimr. Bu
stirenin ii¢ yua kadar uzatimasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu siire zarfinda ve dnceki
dinemlere iligkin olarak bu gerekceyle, EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve
isletme birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsanunda olusturulacak kamu
diretim sirketlerinde, bunlarin ézellestirilmeleri hilinde de gegerli olmak iizere, elektrik
iiretim faaliyeti durdurulamaz, idari para cezast uygulanmaz.



GECICI MADDE 14- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce
gecerli bir dretim lisansina dayalt olarak santral insaatina baslanus ancak lisansi
herhangi bir sebeple iptal edilmis veya durdurulmus olan lisans sahiplerine; Bakanlikca
iiretim ftesisi yatinminmin geri déniilemez bir noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu
yarart goriilmesi sartiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yi
icerisinde Kuruma basvurulmast hilinde Kurum tarafindan lisans verilir. Bu fikra
hidroelektrik iiretim tesislerini kapsamaz.

(2) Bagvuru sahipleri, birinci fikra kapsaminda iiretim faaliveti icin alinmasi
gerekli ruhsat ve izin gibi diger islemler, lisans alma tarihinden itibaren iki yil icerisinde
tamamlanmcaya kadar, faaliyetlerine devam ederler. Bu siire igerisinde gerekli izinleri
alamayanlarin faaliyetleri, bu izinler tamamlamncaya kadar durdurulur.

(3) Bu Kanunun yayimu tarihinden énce birinci fikra kapsamindaki iiretim
tesislerinin kullammi amaciyla tarim disi amagly kullamma agilmis bulunan arazilerin
tarimsal biitiinliigii bozmuyor ise istenilen amagla kullanimint teminen bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir yil icerisinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgina bagvurulmast,
hazwlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim dist kullanilan tarum arvazilerinin
her metrekaresi icin yedi Tiirk Lirast 6denmesi sartiyla izin verilir. Tarim arazisi vasfindan
gtkarilan aracilerin, ilgili kuruluslarca bagvuru sahibinin istegi dogrultusunda vasfi
degistirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
ctkartlacak yonetmelikle diizenlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallarn

Dava dilekgesinde, Anayasa’nin 2., 5., 7., 8., 11., 35., 48., 56.,90., 128., 138.,
153. ve 168. maddelerine dayanilmistir.

MI- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi lgtuzugu hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin KUZ’un katilimlariyla 11.6.2013 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiiriirligli durdurma isteminin ise esas inceleme asamasinda karara
baglanmasia OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Mustafa CAL tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gériisiiliip
diistiniildii:

A- Kanun’un 4. Maddesinin (3) Numarah Fikrasimn Son
Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, anonim ve limited sirketlerin ana sozlesmelerinde yer
almasi gereken hususlarin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda gésterilmis olmasina karsin



dava konusu kuralda, elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek anonim ve limited sirketlerin
ana sbzlesmelerinde bulunmasi gereken hususlarin yonetmelik ile diizenleneceginin
belirtilerek idareye, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 olarak genel, sinirsiz,
esaslari ve gergevesi belirsiz bir dilzenleme yetkisi verildigi, idareye tannan bu yetkinin
yasama yetkisinin devredilmezligi ve hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayacag: belirtilerek
kuralin, Anayasa’nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiigtir.

Kanun’un 4. maddesinin (3) numaral fikrasinda, elektrik piyasasinda faaliyet
gosterecek Ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikimlerine gore
anonim veya limited sirket olarak kurulmast ve anonim girketlerin sermaye piyasasi
mevzuatina gore borsada islem gorenler digindaki paylarinin nama yazili olmas: gerektigi
belirtilmis; dava konusu kuralda ise bu sirketlerin ana s6zlesmelerinde bulunmasi gereken
hususlarm yonetmelikle diizenlenecegi hitkkme baglanmigtir.

Anayasa’'min 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 'nindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama organi anayasal smirlar iginde
kalmak kaydiyla herhangi bir alani diizenleme yetkisine sahip bulunmaktadir. Anayasa’da
kanunla diizenlenmesi ongdriilen konularda, yiiriitme organina genel, esaslari ve sinirlari
belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakh degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
sinirly, tamamlayict ve bagimli bir vetkidir. Bu nedenle Anayasa’da Ongoriilen ayrik
durumlar diginda, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte
kural koyma yetkisi verilemez. Ancak ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve
durumlara gore sik sik degisik onlemler alma, bunlart kaldirma ve siiratli bigimde hareket
etme zorunlulugu, yasama organimin yapisi ve isleyis bigimi, yasama organinin yiiriitme
organim yetkilendirmesini gerekli kilabilir, Bu gibi durumlarda yasama organi, temel
kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve yonetim teknigine iligkin hususlari yiriitme
organina birakabilir. Yiiriitme organina taninan yetkinin Anayasa’ya uygun olabilmesi igin
swnirly, ilkeleri ve gergevesi kanun ile belirlenmis ve uzmanlik ve yonetim teknigine ydnelik
bir konuya iliskin bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, sik sik degisik onlemler
alinmasma veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Dava konusu kuralla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (Kurum) tarafindan
lisanslandirilacak olan elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek sirketlerin ana sozlesmesinde
bulunmas: gereken hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanarak, bu sirketlerin
elektrik piyasasinda saghkli ve giivenilir bir hizmet vermesinin temin edilmesi
amaglanmigtir. Dava konusu kuralla elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek ozel hukuk
hiikiimlerine tabi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére anonim veya limited sirket olarak
kurulmasi gereken sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlar Anayasa
geregince mutlaka kanunla diizenlenmesi gereken konulardan olmadigindan kuralin yasama
yetkisinin devri anlami tasimadigi agiktir.

Kaldt ki Kanun’da ilgili sirketlerin anonim veya limited sirket olarak
kurulacak olmalarimin ifade edilmis olmasi yani ilgili sirketlerin 6102 sayilh Kanun’a tabi
olduklarimin agik olmasi karsisinda dava konusu kuralla idareye genel, sinirsiz, esaslari ve
cergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verildiginden s6z edilemez. Zira, anonim ve limited
sirketlerin ana sozlesmesinde bulunmasi gereken hususlarin 6102 sayili Kanun’un 339., 576.
ve devami maddelerde ayrmtili olarak belirlendigi; dava konusu kural uyarinca da
yonetmelikle 6102 sayih Kanun'da belirlenen sartlara ek yeni ylikimliliikler



getirilemeyecegi agik oldugundan kuralda, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykirilik bulunmamaktadir.

A Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 7. maddesine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi griilmemistir.

B- Kanun’un 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin Besinci
Ciimlesinin, (7) Numarah Fikrasimn Birinci ve Ikinci Ciimlelerinin ve (9)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “...ile mevcut sayaglarin bir program
déahilinde miilkiyetinin devralinmasi...” ibaresinin Incelenmesi

1- (1) Numarah Fikranin Beginci Ciimlesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralla, dagitim faaliyeti ile birlikte
yiiriitillmesi verimlilik saglayacak nitelikte goriilen piyasa disi bir faaliyetin niteliginin ve bu
faaliyetin yiiritilmesine iligkin usul ve esaslarin neler oldugunun Kurum tarafindan
cikarillacak  yonetmelik ile belirlenmesinin  &ngoriildiigii, kuralla temel esaslan
belirlenmeden, sinirlar ¢gizilmeden idareye, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykir olarak diizenleme yapma yetkisinin verildigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 7., 8.
ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun’un 9. maddesinde, elektrik piyasasi faaliyetlerinden olan dagitim
faaliyetinin temel esaslart ve dagitim faaliyetinde bulunacak dagitim sirketlerinin
ylikiimliliikleri belirtilmigtir. Dava konusu kuralda ise dagitim faaliyetiyle birlikte
ylrtitilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa digi bir faaliyetin yiirlitilmesine
iliskin usul ve esaslarm Kurum tarafindan ¢ikarillan ydnetmelikle diizenlenecegi
dngorilmiistiir, Boylece dava konusu kuralla dagitum sirketlerine verimlilik artist saglayacak
piyasa dis1 faaliyette bulanabilme imkéni tanmmustir.

Kuralda yer alan verimlilik artig1 saglayacak nitelikteki piyasa digi faaliyetten
maksadin, madde gerekgesinde de belirtildigi iizere elektrik sektorii diginda yer alan bazi
alanlarda 6rnegin elektrik hatlar tizerinden iletisim ve veri taginmasi tiiriinden ortak sinerji
yaratabilecek alanlar yahut tamtim amagh faaliyetler, trafolara reklam alinmast gibi
faaliyetler oldugu anlagiimaktadir.

Ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik
Onlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bicimde hareket etme zorunlulugu ve yasama
organinin yapisi ve isleyis bigimi dikkate alindiginda, yasama organinin idareyi
yetkilendirmesinin gerekli oldugu aciktir. Bagka bir anlatimla, Anayasa’min agik¢a kanunla
diizenlenmesini dngdrmedigi konularda, yasama organi genel ifadelerle diizenleme yaparak,
uzmanlik ve yonetim teknigine iligkin hususlari idareye birakabilecektir. Bu baglamda, sik
sik degisik onlemler alinmasina veya bunlarin kaldinlmasina gerek goriilen ekonomik,
teknik veya benzeri alanlarda kanuni dayanagi olmak kaydiyla ayrintilarin diizenlenmesinin
idareye birakilmasi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Bu cercevede, dava konusu kuralin yer aldigi fikrada elektrik dagitim
faaliyetine iliskin temel esaslarin belirlenmis ve dava konusu kuralla da ancak verimlilik
artigt saglayabilecek dagitim faaliyeti digindaki piyasa digi faaliyetlerin Kurum tarafindan
¢ikartilacak olan yonetmelikle diizenleneceginin ifade edilmis olmasi ve verimlilik artigt
saglayabilecek dagitim faaliyeti digindaki piyasa digi faaliyetlerin mutlaka kanunla



belirlenmesi zorunlulugunun bulunmamas: karsisinda, yasama yetkisinin devrinden soz
edilemez.

Ote yandan, verimlilik artisi saglayabilecek faaliyetlerin ancak uygulamayla
ortaya ¢ikabilecegi ve bu konunun belirlenmesi hususunun da idarenin takdir yetkisi
icerisinde kaldigi dikkate alindiginda, verimlik artig1 saglayacak piyasa disi faaliyetlerin
kanunda ayrintili olarak diizenlenmesi gerekliliginden de soz edilemez.

. Agciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’min 7. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’'nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- (7) Numarah Fikrann Birinci ve Ikinci Ciimleleri
a- Birinci Ciimle

Dava dilekgesinde, dagitim sisteminin bir pargasi olarak kabul edilen elektrik
sayaglarmin miilkiyetinin kamuya ait olmasi gerekirken dava konusu kuralla elektrik
sayaglarinin da 6zel sirketlere miilkiyetinin devrinin yapildigi, Anayasa Mahkemesinin daha
Once 6zellestirmeye iliskin verdigi kararlarinin gerekgelerine aykir bir diizenleme getirildigi
ve Anayasa’nin bir maddesine aykiri olan diizenlemenin Anayasa’nin iistiinliigii ve
baglayiciligt ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa’min 2., 11., 153, ve 168. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Dava konusu kural ile dagitim sistemi kullanicilarinin elektrik enerjisi
Olgiimlerine iliskin tesis edilen sayaglarin miilkiyetinin dagitim sirketine ait olacag
belirtilmistir.

Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde, dagitim tesisi,
“iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalariin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arast harig, elektrik
dagiimu i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince teghiz edilen ya da
devralinan sayaglar” seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimdan da anlasilacag) lizere, elektrik sayaglari dagitim tesislerinin bir
parcasi olarak kabul edilmistir. Buna gére, 6446 sayili Kanun’dan once Elektrik Piyasasi
Kanunu olarak yiiriirliikte bulunan 4628 sayili Kanun’da, 6zellestirilen dagitim tesislerinin
bitig noktalari, vani lisansh 6zel dagitim sirketlerinin isletme ve bakimdan sorumlu olduklari
nihai nokta tam olarak tanimlanmamig iken son yapilan yasal diizenleme ile bu husus
agikliga kavusturulmus ve elektrik sayaglari artik dagitim sistemlerinin bir pargast yani bir
dagitim tesisi unsuru héline getirilmistir.

Anayasa’min 168. maddesinde, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarm aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkiny belli bir siire igin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve isletmesinin, Devietin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizelkigiler eliyle yapimasi, kanunun acik iznine baghdwr. Bu durumda
gercek ve tiizelkisilerin uymast gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul
ve esaslart ve miieyyideler kanunda gosterilir.” denilmistir.



Dagitim sisteminin bir pargasi héline getirilen elektrik sayaglarinin sitf bu
nedenle tabii kaynak ve servet olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kuralla amaglanan
yukarida ifade edildigi tizere saglikli bir sekilde isleyen dagitim faaliyetinin
gergeklestirilmesidir. Tabii servet ve kaynak olarak degerlendiriimesi miimkiin olmayan
elektrik sayaglarinin miilkiyetinin dagitim sirketlerine ait olmasinda bu yoniiyle Anayasa’ya
aykiriliktan soz edilemez.

) Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 168. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nm 2., 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi gorillmemigtir.
b- ikinci Ciimle

Dava dilekgesinde, dava konusu ikinci ciimleye iligkin olarak bedeli elektrik
abonesi tiiketici tarafindan Sdenerek tesis edilmis olan bir malin miilkiyetinin (elektrik
sayacinin) elektrik isletmeciligi ile istigal eden ©zel hukuk hilkiimlerine tabi sermaye
sirketlerine bedelsiz olarak aktarilmasinin Anayasa’nin 2., 11., 35. ve 90. maddelerine aykir
oldugu ileri stiriilmiigtir.

Dava konusu kural, Kanun’un vyiiriirliige girdigi tarih itibariyla mevcut
kullamcilarin - miilkiyetinde olan sayaglarin, isletme ve bakim hizmetleri Kkargihig
kullanicilardan iz bedelle devralinacagini diizenlemektedir.

Kuralda gegen iz bedel muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik tutar (1
kurug veya 1 TL) olarak tarif edilmektedir. Gorilldiigli tizere kuralda sadece &mriinii
tamamlamis sayaglar yahut kanunen degistirilmesi zorunlu sayaglar yéniinden diizenleme
getirilmeyip tiiketicilerin miilkiyetinde bulunan tiim sayaclari kapsayici bir diizenleme
Ongoriilmiistiir. Buna gore, tiiketicilerin miilkiyetindeki tiim sayaglarin miilkiyeti de kural
uyarinca sembolik bir bedelle isletme ve bakim hizmetleri karsiliginda dagitim sirketlerine
gegecektir.

Anayasa’'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve dzgirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
gergeklestiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan Kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir.” denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmigtir. Miilkiyet
hakki, kisiye basgkasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu simrlamalara
uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, iirlinlerinden yararlanma ve
tasarruf olanagi veren bir haktir.

Anayasa’min  35. maddesinde miilkiyet hakki sinirsiz bir hak olarak
diizenlenmemis, kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlandinilabilecegi ongoriilmiistiir.
Ayrica, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi da
belirtilmistir.

Dava konusu kuralla elektrik sayaglarinin miilkiyetinin devri igin tiiketicilere
herhangi bir nakdi ddeme Ongoriilmemis olmakla birlikte tamamen Kargiliksiz bir devir
durumu da s6z konusu degildir. Kuralda belirtildigi lizere sayaglar bakim ve isletme



hizmetleri karsilig1 olarak iz bedelle devralinmaktadir. Kuralda herhangi bir siire tahdidi
ongoriilmediginden tiiketici dava konusu kural uyarinca siiresiz olarak ficretsiz bir gekilde
saya¢ bakim ve isletme hizmeti alacaktir,

Bununla birlikte gerek arizali sayag degisimi gerekse damga siiresi dolan
saya¢ degisiklikleriyle ilgili bedeller Kanun’'un yayinlandig tarihten itibaren dagitim
sirketlerince karsilanacaktir. Bu kapsamda hicbir tiiketiciden sayag bedeli ve sayag sokme-
takma bedeli ad1 altinda ayrica bir iicret alinmayacaktir.

Dava konusu kuralda, miilkiyeti devredilecek sayaglar icin tiiketicilere
sembolik bir 5deme Ongoriilmiis olmakla birlikte, sayaglarin miilkiyetinin devrine mukabil
dagitim sirketlerince saya¢ bakim ve igletme hizmetlerinin tilketiciden herhangi bir bedel
talep edilmeksizin gergeklestirilecek olmasi, bu yoniiyle diizenlemenin hem dagitim
sitketinin daha saghkli hizmet vermesiyle tilketicilerin glivenilir ve sorunsuz hizmet
almalarina, yani kamu yararina yonelik oldugu hem de tiiketicinin aleyhine sonuglar
dogurmadig anlasildigindan kuralin titketicilerin miilkiyet hakkina ve hukuk devleti ilkesine
aykirilik olugturmadigr agiktir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 35. maddelerine
aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3- (9) Numarah Fikrada Yer Alan “...ile mevcut sayaglarin bir
program dihilinde miilkiyetinin devralinmasi...” Ibaresi

Dava dilekgesinde, dagitim sisteminin bir pargasi olarak kabul edilen dagitim
gerilim seviyesinden bagli tiiketicilerin mevcut sayaglarinin miilkiyetinin kamuya ait olmasi
gerekirken dava konusu kuralla dagitim sirketlerine devrinin yapildigi, Anayasa
Mahkemesinin daha dnce &zellestirmeye iligkin verdigi kararlarinin gerekgelerine aykiri bir
diizenleme getirildigi ve Anayasa’nmin bir maddesine aykir1 olan diizenlemenin Anayasa’nin
tistiinliigli ve baglayiciligt ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayacagi belirtilerek
kuralin, Anayasa’'nin 2., 11., 153., ve 168. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Dava konusu kuralla, dagitim gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin mevcut
sayaglarinin miilkiyetini devralma iglemlerinin dagitim sirketince gerceklestirilecegi hitkme
baglanmistir.

Kuralin, Kanun’un 9. maddesinin  (7) numaralt fikrasi ile birlikte
degerlendirilmesi yapildiginda ve amilan fikraya iligkin gerek¢e de dikkate alindiginda
kuralda mevcut sayaglarin iz bedelle igletme ve bakim hizmetleri karsihiginda devralinmasi
iglemlerinin  kastedildigi ve bu devralinma islemlerinin dagitim sirketlerince
gergeklestirilecegi agiktir.

Dava konusu kural, Kanun’un 9. maddesinin (7) numaral fikrasinin birinci
ciimlesi ile ayni niteliktedir. Bu nedenle, Kanun’un 9. maddesinin (7) numarah fikrasinin
birinci ciimlesinin incelenmesi kapsaminda yapilan degerlendirmeler ve belirtilen gerekgeler
ile ulagtlan sonug, dava konusu kural bakimindan da gegerli bulunmaktadir.

. Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 168. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.



Kuralim Anayasa’nin 2., 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun’un 10. Maddesinin (3) ve (7) Numarah Fikralarmm
Son Ciimlelerinin Incelenmesi

1- (3) Numarah Fikranmn Son Ciimlesi

Dava dilekgesinde, tedarik sirketlerinin ithalat ve ihracat faaliyetlerinin
uygulanmasina iligkin olarak Kuruma temel esaslar1 belirlenmeden, sinirlart gizilmeden
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verildigi ve bdylece yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturuldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine
aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, tedarik sirketlerinin toptan ve perakende satis faaliyeti
olarak kabul edilen ithalat ve ihracat faaliyetinin uygulamasima iligkin usul ve esaslarin
Kurum tarafindan gikarilan yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmstir.

Kanun’un 10. maddesinin (3) numarali fikrasinda, tedarik sitketlerince
elektrik enerjisi ithalati ve ihracati faaliyetlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
uygun goriisti dogrultusunda uluslararas1 enterkonneksiyon sarti olugmus iilkelerden veya
tilkelere ve ancak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (Kurul) onay1 ile
gergeklestirilebileceginin ifade edilmis olmasi karsisinda Kuruma verilen yonetmelikle
diizenleme yetkisinin ithalat ve ihracat faaliyetlerinin teknik veya benzeri ayrintilara iliskin
oldugu anlagiimaktadir. ‘

Diger taraftan Kanun'un “fthalat ve ihracat faalivetleri” baghkli 12.
maddesinde bu faaliyetlerin temel ilke ve esaslarinin belirlenmis olmasi, aym zamanda
tedarik sirketlerinin gerceklestirecekleri ithalat ve ihracat faaliyetlerine iliskin her teknik
ayrintinin mutlaka kanunla belirlenmesi gerekliliginden s6z edilemeyecek olmasi da dikkate
alindiginda, diizenleme yasama yetkisinin devri niteligi tasimamaktadir.

. Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 7. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2- (7) Numarah Fikranin Son Ciimlesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralla, Kurula, gorevli tedarik sirketinin
yonetiminin yeniden yapilandirilmast veya dagitim sirketiyle sahiplik ya da kontrol
iliskisinin belli bir program dahilinde kisitlandirilmasini ya da sonlandiriimasini da igeren
tedbirleri alma yetkisi verilmis oldugu, tedarik sirketinin ydnetiminin yeniden
yapilandiriimasi ve dagitim sirketiyle sahiplik ya da kontrol iligkisinin kisitlandiriimasinin
cagdas olgiitlere ve kiiresel ekonomik gereklere aykiri olarak, Devletin 6zel tesebbisleri
sinirlart ve mahiyeti kanun ile agikga belirlenmemis idari iglemlerle siirekli denetim altinda
tutmasi anlammm tagidiginin agik oldugu, bdyle bir diizenlemenin, Anayasa’mn 48.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "ézel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlik icinde ¢alismasimi saglayacak
tedbirleri almak” gérevinin sinwrlarmi demokratik bir toplumda zorunlu olmayan Slgiide
agan, agir bir miidahale niteliginde oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 11. ve 48.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.



Dava konusu kuralla, gorevli tedarik sirketinin piyasada rekabeti kisitlayici
veya engelleyici etki doguran davranig veya iligkilerinin tespiti halinde Kurulun, gérevli
tedarik sirketinin yonetiminin yeniden yapilandiriimasi veya dagitim sirketiyle sahiplik ya da
kontrol iligkisinin belli bir program dahilinde kisitlandirilmasini ya da sonlandiriimasini da
igeren tedbirleri alacag) kurala baglanmustir.

Tedarik sirketleri, herhangi bir bolge smilamasi olmaksizin serbest
titkketicilere toptan veya perakende satis faaliyetlerinde bulunabilme imkanina sahip olmakla
birlikte dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende olarak elektrik satis
faaliyetleri yine bu dagitim sirketlerince kurulan gorevli tedarik sirketi tarafindan yerine
getirilmektedir. Gorevli tedarik sirketleri, ilgili dagitim bdlgesinde bulunan serbest tiiketici
olmayan tiiketicilere Kurul tarafindan onaylanan perakende satig tarifeleri iizerinden elektrik
enerjisi satig1 yapmaktadir.

Gorevli tedarik sirketi, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde, baska bir
tedarikgiden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere, son kaynak tedarikgisi sifatiyla
elektrik enerjisi saglamakla yiikiimlii kilinmigtir. Bu girketin son kaynak tedarikgisi sifatiyla
faaliyet gosterecegi bolge, ilgili dagitim bolgesidir ve bu husus tedarik lisansinda
belirtilmektedir. Son kaynak tedarikeisi sifatiyla saglanacak elektrik enerjisi tarifeleri, Kurul
tarafindan belirlenmektedir. Son kaynak tedarik yiikiimlilliigii bulunan tedarik girketinin
lisansinin sona ermesi veya iptali hélinde, ilgili bolge igin son kaynak tedarik yiikiimliisii
tedarik sirketi Kurul tarafindan yetkilendirilecektir.

Dava konusu kuralin gerekgesinden, dagitim sirketince kendi bolgesinde
faaliyet gostermesi amaciyla kurulan gérevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde tekel
olusturmasinin engellenmesi ve boylelikle rekabet ortami olusturularak hem tiiketicilerin
hem de ilgili dagitim bolgesinde faaliyet gostermek isteyen tedarik sgirketlerinin
korunmasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu baglamda dava konusu kural uyarinca,
herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere toptan veya perakende satig
faaliyetlerinde bulunabilme imkéanina sahip tedarik sirketlerinin ilgili dagitim bolgesinde
olan faaliyetlerinin engellenmesinin oniine gegilebilecektir. Bagka bir anlatimla ilgili dagitim
bolgesinde dagitim faaliyetlerini gergeklestirecek olan dagitim sirketinin ve onun biinyesinde
bulunan gorevli tedarik sirketinin 6zel sektor tekeli olusturmasinin dnlenmesinin ve dagitim
faaliyeti ile perakende satig faaliyetlerinin ayrigtirllmasinin saglanmasinin hedeflenmis
oldugu agiktir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptiv. Ozel fesebbiisler kurmak serbesttir. Deviet, izel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde
calismasimt saglayacak tedbirleri alir.” denilmistir

Buna gore. calisma ve sozlesme hiirriyeti uyarinca dzel tesebbiisler kurmak
serbest olmakla birlikte Devlet dzel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiiriimesini, givenlik ve kararlihk iginde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri
almakla yiktuimliidiir.

Dava konusu kuralla, piyasada rekabet ortami olusturularak enerjinin kaliteli,
siirekli, kesintisiz, diigiik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmast igin, istikrarli ve geffaf bir elektrik enerjisi piyasasmin olusturulmasi amaciyla
hem tiiketicilerin hem de piyasada faaliyet gosterecek diger tedarik girketlerinin
korunmasinin saglanmasi i¢in getirilen diizenlemenin Anayasa’nin 48. maddesinde belirtilen
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun islemesini saglayacak onlemler
niteliginde oldugu anlagiimaktadir. Baska bir anlatimla kuralin Devlete, Anayasa’min 48.



maddesiyle verilen 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilk iginde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alarak
tiikketicilerin korunmasi gorevlerinin yerine getirilmesine yonelik oldugu agiktir.

. Agciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 48. maddesine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 11, maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D- Kanun’un 11. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin Birinci
Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralla Enerji Piyasalan Isletme Anonim Sirketinin
(EPIAS) teskilat yapisi ile galisma esaslarmm Kurum tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesinin dngdrilldiigi, yapilan diizenlemede EPIAS’ m “teskilat yapisi” ve “calisma
esaslari”ndan sadece kavram olarak soz edildigi, bu konularda temel ilkeler konularak
cergevenin ¢izilmemis oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla EPIAS’in teskilat yapisi ile ¢alisma esaslarinm,
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi ongériilmiistiir.

Rekabetgi bir enerji piyasasi tesis edilerek saghkh bir fiyat olusumunu temin
etmek amaciyla kurulan EPIAS’in serbest piyasa ekonomisinin bir geregi olarak 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu anlagilmaktadir. Zira Kanun®un 11. maddesinde, EPIAS’1n kurulus
ve tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak tizere 6102 sayili Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olacag: ifade edilmistir. Ayrica anilan maddenin (4) numarali fikrasinda, EPTIAS taki
kamu kuruluglarinin ve kamu sermayeli sirketlerin dogrudan ve dolayli toplam sermaye
paymnin, Borsa istanbul Anonim Sirketi hari¢ % 15°i asamayacag1, Bakanlar Kurulunun bu
oran: iki katina kadar artirmaya yetkili oldugu ifade edilmis; (7) numarah fikrasinda ise
EPIAS"1n hak ve yitkiimliilikleri siralanmustir.

Bu c¢ergevede, Kanun’un 11. maddesi uyarmca kurulmasi ongoriilen
EPIAS™in kurulus, tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyisinin kanunla diizenlenmesi
zorunlulugunun bulunmamasi yaninda, anilan maddenin (2) numarali fikrasinda EPTAS’in
kurulug ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6102 sayih Kanun ve 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi olacaginin agik¢a ifade edilmis olmasi karsisinda anilan sirketin teskilat
yapist ve galisma esaslarinin belirlenmesinin diizenleyici islemlere birakilmasinin yasama
yetkisinin devri anlami tasimadig1 agiktir. Zira 6102 sayili Kanun’da anonim sirketlerin tabi
kilindig1 genel hiikiimler, kurulus, sirketin organlari olan y&netim kurulu ve genel kurulun
olusumu, girketin denetlemesine ve isleyisine iligkin temel ilkeler belirlenmistir. Anayasa’da
6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren tiizel kisilerin organlari ve bunlarin
¢aligma esaslar1 konusunda bir belirlemenin bulunmadigi dikkate alindiginda, dava konusu
kurallarda EPIAS"in teskilat yapisi ile ¢aligma esaslarmin Kanun’da ayrintihi bir bigimde
diizenlenmeyerek bu konuda idareye takdir hakk: verilmesi yasama yetkisinin devti olarak
degerlendirilemez.

‘ Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 7. maddesine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi gorillmemistir.



) E- Kanun’un 15. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, asli ve siirekli gorevler kapsaminda bulunan denetim
gbrevinin Bakanhk, Kurum ve Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yetkilendirilecek
sirketlerden hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilecek olmasinin Anayasa'nin 128.
maddesiyle bagdagsmadigi ve higbir olgii getirilmeden, cergeve ¢izilmeden, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olan denetim gérevine iliskin denetim
sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi
sirketlerin hak ve yiikiimliiliklerine iliskin usul ve esaslarin Bakanhk, Kurum ve DSI
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecek olmasinin Anayasa’nin 2., 7., 8., 128.
maddelerine ve Anayasa Mahkemesi’'nin benzer konuda 5.7.2012 tarihli ve E.2011/27,
K.2012/101 sayili kararindaki iptal gerek¢esi bu madde igin de gegerli oldugundan 153.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirlilmiistiir.

Kanun’un 15. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Bakanhk, Kurum ve DSI
tarafindan gergeklestirilecek denetim faaliyeti ve uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.
Buna gore, dagrtim sirketleri harig elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gsteren
kisilerin Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum tarafindan yapilacaktir. Kanun
kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetiminin ise Bakanlik tarafindan
yapilacagy ifade edilmistir. Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, bu konuda
ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluglariyla birlikte yapabilecek veya bu kuruluglara
yetki devretmek suretiyle yaptirabilecektir. Bakanligin ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglarindan bu konuya iliskin olarak yapacagi talepler siiresinde kargilanacaktir.
Bakanhk tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim raporlari Kuruma bildirilecek
olup denetim raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara
baglanacaktir.

Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda ise Kanun ve su kullanim hakki
anlasmast cergevesinde elektrik enerjisi {iretmek maksadiyla yapilacak olan iiretim
tesislerinin su yapistyla ilgili kisimlari ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak baraj,
golet ve regiilator gibi su yapilarmin insasinin inceleme ve denetiminin DSI tarafindan
yapilacag ifade edilmistir.

Kanun’un 15. maddesinin (3) numaral fikrastnin dava konusu ilk ciimlesinde
Bakanlik, Kurum ve DSi’nin, Kanun kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak,
sonuglart itibariyla Bakanlik, Kurum ve DSI agisindan baglayici olmayacak ve yaptim
icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak iizere yetkilendirecekleri
sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alabilecegi hiikkme baglanmustir.

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.” hitkkmii yer almaktadir.

Genel olarak kurum ve kuruluglarin iglemlerinin ve bu iglemleri yapanlarm
veya iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ileri siiriilen iddialarin Snceden belirlenmis
standartlara, olgiitlere ve kurallara uygun olup olmadigini tarafsizca kanit toplayarak
aragtiran, degerlendiren ve ilgililere raporlayan sistematik bir siire¢ olarak
tanimlanan denetim faaliyeti, basl basina icrai sonug doguran bir islem veya karar niteligini
haiz degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar idari islem kurami uyarinca hazirlik
islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmast, denetlenen kisinin hukukunda degisiklik



yaratmamaktadir. Asil icrai iglem, denetim sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve
idari kararlar ile basvurulan diger hukuki tedbirlerdir. Bu nedenle kural olarak denetim
faaliyetinin ozel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitiilmesi Anayasa’ya aykiri
olmaz.

Dava konusu kuralla, Bakanlik, Kurum ve DSi’nin Kanun kapsamindaki
denetim yiikiimlaliikleri ile ilgili olarak, her tiirli denetimini yetkilendirecegi denetim
sirketlerine, hizmet satin almak suretiyle yaptirmasina olanak tanmmakla birlikte sonuglari
itibarryla anilan denetim raporlarnin baglayici olmayacagi ve yaptiim icermeyecegi ifade
edilmigtir. Bu kapsamda diizenlenecek denetim raporlarinin bildirilmesi iizerine denetim
raporu dikkate alinarak gerekli yaptirim ve islemlerin Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan
karara baglanacagl agiktir. Denetim sonucu Kanun’da ongoriilen hukuki, cezai ve idari
tedbirleri uygulama yetkisi Bakanlik, Kurum ve DSI'de kalmaya devam ettiginden, teknik
destek saglamaktan ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gorev oldugu anlagilan Kanun
kapsamindaki denetim yukiimlilliikleri ile ilgili olarak denetim gérevinin memur ve diger
kamu gorevlisi niteliginde olmayan iigiincii kisilere gordiiriilmesinde de Anayasa’ya aykiri
bir yon bulunmamaktadir.

Kanun’un 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde denetim
sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, seimi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi
sirketlerin hak ve yiikiimiiliiklerine iliskin usul ve esaslarin Bakanlhk, Kurum ve DSI
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi éngdriilmiigtiir.

4734 sayi Kamu fhale Kanunu’nun 48. maddesinde, denetim faaliyeti,
damsmanlik hizmeti olarak kabul edilmis ve bu suretle denetim faaliyetinin danigsmanlik
hizmeti satin alinmasi yoluyla iiglincii Kigilere gordiirilmesine olanak taminmugtir. Bu
baglamda Bakanligin, Kurumun ve DSI*nin denetim sirketlerini yetkilendirmesi, 4734 sayili
Kanun gergevesinde gergeklegtirilecektir. Anilan Kanun’un 2. maddesine gére genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve bagimsiz biitgeli kuruluslarin kullaniminda bulunan her
tiirlii kaynaktan karstlanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi igin Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan denetim hizmeti
satin alinmasi da antlan Kanun hitkiimleri uyarinca yerine getirilecektir. Dolayisiyla denetim
sirketlerinin niteliklerinin belirlenmesi, se¢imi ve yetkilendirilmesinin, 4734 sayih Kanun'da
yer alan hiikiimler gergevesinde gergeklestirilecegi anlagiimaktadir.

Diger taraftan Bakanhk, Kurum ve DSI tarafindan yetkilendirilecek
sirketlerin 6102 sayth Kanun’a gbre kurulmus sirketler olacaklarinda kugku
bulunmamaktadir. Ayrica Bakanlik, Kurum ve DSi’nin bu sirketlerden hizmet satin almasi
bir 5zel hukuk stzlesmesiyle olacagindan, sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleri ile s6zlesmeye
aykirihk durumunda uygulanacak yaptirimlar, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 4734 sayili
Kanun ve 6102 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca belirlenecektir.

Konunun genel gergevesi, 6098 sayili Kanun, 4734 sayili Kanun ve 6102
sayih Kanun ile belirlendikten sonra denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi,
segimi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili
idari ve teknik ayrintilara iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi
yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Aan]anan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 8. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.



) F- Kanun’un 16. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralin da yer aldigi Kanun’un "16.
maddesinin (4) numaral fikrast kapsamindaki is ve islemlerin gorevli tedarik sirketlerinin
denetimine giren is ve islemler oldugu, bu fikrada belirtilen mevzuat ihlallerinin ancak
denetim sonucu belirlenebileceginin ¢ok agik oldugu, mevzuat ihlallerinin denetim
esaslarina iligkin temel ilkeler belirlenmeksizin ve gergevesi ¢izilmeksizin, yiirlitme organina
s6z konusu usul ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenmesi konusunda yetki verilmesinin
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile bagdagmayacag belirtilerek kuralin, Anayasanin
2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Kanun’un 16. maddesinin (4) numarali fikrasinda, “Bir gorevli tedarik
sirketinin, mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerini Kurum tarafindan hazirlanan
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bigimde yerine getirmesini kabul
edilemeyecek diizeyde aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin
niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiiniin veya mevzuata
aykiriiklary itiyat edindiginin veya acze diismesi ya da acze diigeceginin Kurul karariyla
belirlenmesi durumunda asagidaki yaptiimlar ayri ayri veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tizel kiginin yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya
tamamina gorevden el cektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapiirr.

b) Kurum 1arafindan tiiketicilerin korunmast ve hizmetlerin aksamamas igin,
lisansi sona erdirilen gorevii tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarikgisi olarak baska
bir tiizel kisinin belirlenmesine kadar, her tiirlii énlem alinrr.

¢) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak belirlenen tiizel kisiye yeni
tedarik lisanst verilir.”” denilmektedir.

Dava konusu kuralda ise Kurumun, (4) numaral fikra kapsamindaki is ve
islemlerin yapilmasi hususlarinin tespitinde diger kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi
yapabilecegi veya gergek ya da 6zel hukuk tiizel kisilerinden ilgili mevzuat hilkiimlerine
gore hizmet satin alabilecegi ifade edilmis ve bu hiikiimlerin uygulamasina iligkin usul ve
esaslarin Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Gorevli tedarik sirketlerinin denetimine iliskin olarak hizmet satin alinmasi ve
bunun uygulamasina iligkin usul ve esaslarin ydnetmelikle diizenlenmesi hususu yukarida
incelenen Kanun'un 15. maddesinin (3) numarali fikrastyla benzerlik arz etmekitedir.
Yukarida da ifade edildigi iizere denetim gorevinin memur ve diger kamu gorevlisi
niteliginde olmayan iigiinci kisilere gordiiriilmesinin veya bagka bir deyisle bu konuda
hizmet satin alinmasinin Anayasa’ya aykirt olmadig1 agiktir.

Kuralda, atif yapilan maddenin (4) numarah fikrasinda hizmet satin
almabilecek veya diger kurumlardan yardim alinabilecek hususlar tek tek sayimig ve amlan
fikrada yaptirimlarin nihai olarak Kurul tarafindan uygulanacag ifade edilmistir. Bagka bir
anlatimla dava konusu kuralin genel cergevesi ve tespit edilecek mevzuat ihlallerinin temel
esaslarl maddenin (4) numarali fikrasinda belirlenmistir. Dava konusu kural ve anilan (4)
numaral: fikra birlikte degerlendirildiginde gorevli tedarik sirketlerinin mevzuat ihlallerinin
tespitinde yardim alinan veya hizmet satin alinan dzel hukuk tiizel Kisisinin raporlarmnin
yaptirim icermedigi ve Kurul agisindan baglayict olmadigi, alinan yardim veya hizmetin
teknik destek saglamaktan ibaret, hazirlik iglemi niteliginde oldugu, mevzuat eksikliklerinin



nihai olarak tespitinin ve yaptirim uygulanmasinin Kurulun yetkisi dahilinde oldugu
anlagiimaktadir.

Diger taraftan hizmet satin alinabilecek gercek veya ozel hukuk tiizel
kisilerinin 6098 sayili Kanun, 4734 sayilt Kanun ve 6102 sayil Kanun ile belirlendikten
sonra bu sirketlerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, segimi, yetkili denetim sirketleri ve
denetime tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili idari ve teknik ayrintilara iligkin
usul ve esaslarin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi yasama yetkisinin devri anlamina
gelmeyecegi de agiktir.

' Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

G- Kanun’un 22. Maddesinin Son Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, lisans sahibi tiizel kisilerin, lisanslart kapsamindaki
faaliyetlerle ilgili olarak hizmet alimi yapabilecekleri faaliyetlerin temel ilkelerinin konulup,
gergevesi cizilmemis oldugu belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

Kanun’un 22. maddesi ile elektrik enerjisi iiretim, iletim ve dagitim faaliyeti
gosteren tiizel Kisilerin, gerekli héllerde iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin igletilmesi ve
bakim onarim iglerini hizmet alimi yoluyla yaptirabilmeleri kurala baglanmig ve bu durumun
ilgili lisans sahibi tiizel kiginin lisanstan kaynaklanan yiikiimlilliiklerinin devri anlamina
gelmeyecegi belirtilmistir. Dava konusu kuralla da hangi faaliyetlerin hizmet alimi yoluyla
yaptirilabileceginin Kurul tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanun'un “Lisans esaslar:” baglikli 5. maddesinde elektrik piyasasinda
faaliyet gosterecek tiizel kisilerin faaliyet alanlarina iligkin temel ilkelerin ve tiizel kisilerin
asli islerine iligkin Kuruldan alacaklari izinlerin ayrintili olarak dngoritldiigii anlagilmaktadir.
Bu kapsamda kuralda belirtilen hizmet alim1 yapilacak faaliyetlerin lisans sahiplerinin asli
isleri kapsaminda olmamasi, bu hususun kuralda hizmet aliminin lisans sahibi tiizel kiginin
lisanstan kaynaklanan yiikiimliliiklerinin devri anlamina gelmeyeceginin agik¢a ifade
edilmis olmasi, Kurulun gérev ve yetkileri ile elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel
kisilerin ilgili faaliyet alanina iligkin lisans esaslarmin Kanun’da agikga gosterilmig olmasi
kargisinda dava konusu kuralla Kurula taninan yetkinin yasama yetkisinin devri anlamina
gelmedigi agiktir.

Diger taraftan serbest piyasa kosullarinda ilgili lisans sahibi tiizel kisilerin asli
islemleri kapsaminda olmayan hizmet alimi yapabilecekleri alanlarn degiskenlik
gosterebilecegi, bu baglamda girketlerin ihtiyaglari ve uygulama dogrultusunda
sekillenebilecek anilan bu tali faaliyet alanlarinin her defasinda kanunla belirlenmesinin
miimkiin olmadig: dikkate alindiginda Kurula, tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve
diiglik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen bdyle bir yetki taninmast kanun
koyucunun takdirindedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 7. maddesine
aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.



H- Kanun’un Gegici 8. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, elektrik iiretim girketlerine ¢evre mevzuatina uyumuna
yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasi amactyla 31.12.2018 tarihine kadar siire taninmasinin ve bu siireyi de ii¢ yila
kadar uzatma hakkimin verilmesinin, sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesi
nedeniyle saglikli bir ¢evrede yasama hakkini oldukga uzun bir siire ortadan kaldiriimasi
anlamina geldigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 5., 11. ve 56. maddelerine aykir
oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) veya bagh
ortakhk, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayih Kanun
kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerine, bunlarin 6zellestirilmeleri halinde de
gegerli olmak iizere, ¢evre mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve
¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar
siire taninacag1 hitkme baglanmistir. Kuralda bu siirenin ii¢ yila kadar uzatilmasina Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu ve bu siire zarfinda ve onceki donemlere iligkin olarak bu
gerekgeyle, EUAS veya bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinda
ve 4046 saytlh Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerinde, bunlarin
ozellestirilmeleri  halinde de gegerli olmak iizere, elektrik iiretim faaliyetinin
durdurulamayacag ve idari para cezasi uygulanamayacagi belirtilmisgtir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet dlgiitlerini gézetmesi ve kazanilmig haklari
ihlal etmemesi Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal sinirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yaran dlgiitlerini goz oniinde tutarak
kullanmasi gerekir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, “Devietin temel amag ve gorevleri, Tiirk
Milletinin  bagimsizigimy - ve  biitiinliigiinii, tilkenin  bélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
simrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldwrmaya, insamn maddi ve manevi
variiginin gelismesi icin gerekli sartlary hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

Anayasa’nin  “Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baghkh 56.
maddesinde de, “Herkes, saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligim korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaglarin édevidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglama ve insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlama
odevi Devlete verilirken; 56. maddesiyle de herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama
hakkma sahip oldugu belirtilerek bu hakki korumanm yine Devletin 6devi oldugu
vurgulanmaktadir.

Devlete verilen bu gorevlerin yasama gecirilmesi bakimindan, g¢evre
mevzuatiyla getirilen diizenlemeler biiyilkk onem tagimaktadir. Anayasa’nin 5. ve 56.
maddeleri ile Devlete verilen gorevlerin yerine getirilmesi, elektrik iiretim faaliyetlerinin
belli bir plan ve program ¢ergevesinde yapilmasi ve bu faaliyetlerin gozetimi ve denetimi ile
gergeklesebilir.  Anayasa’da yer alan “saglikli ve dengeli ¢evre” kavramina, dogal



giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin
onlendigi bir gevre kadar, isin niteligine gore belirli esaslara uygun olarak elektrik iiretim
faaliyetlerinin gerceklestirildigi cevrenin de girecegi kuskusuzdur.

Cevre mevzuatina iligkin kurallar esas olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nda
yer almaktadir. 2872 sayili Kanun’un amaci, Kanun’un 1. maddesinde, biitiin canlilarin ortak
varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasim saglamak oldugu ifade edilmistir. Amlan Kanun'un 2. maddesinde ise
stirdiiriilebilir cevre "Gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagr kaynaklarin varhgini ve kalitesini
tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olugturan tiim cevresel
degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) islahi, korummasi ve geligtirilmesi
siirecini ifade eder."; siirdiiriilebilir kalkinma ise "Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglkl
bir ¢evrede yasamasini giivence altina alan gevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasy esasina dayal kalkinma ve geligmeyi ifade eder."” bigiminde tanimlanmistir.

Buna gore siirdiiriilebilir gevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin igerigi
itibartyla hem bugiinin hem de gelecek kusaklarin gevresini olugturan tiim gevresel
degerlerin her alanda 1slahi, korunmasi ve geligtirilmesi ile saghkl bir ¢evrede yagsamasini
giivence altma aldig1 agiktir. Bu gercevede anilan Kanun’un amacinin gerceklesebilmesi ve
siirdiiriilebilir cevrenin korunmast bu Kanun'da belirtilen hususlarin yerine getirilmesi ile
miimkiin olacaktir. Ayrica, saglikli ve dengeli bir gevre yaratilmasi, dncelikle yapilacak
elektrik iiretim faaliyetinin denetlenmesini gerektirir. Bu denetimin etkin araglarindan biri de
bu Kanun’da diizenlenen izinlerdir. Baska bir anlatimla elektrik Uretim faaliyetlerinde
gevrenin korunmasi, ¢evreye verilen bu olumsuz etkilerin giderilmesi ve zararin en aza
indirgenmesi agisindan basta 2872 sayili Kanun’da ve diger mevzuatta belirtilen cesitli
izinlerin alinmasina iliskin hiikiimler bilyiik 6nem tasimaktadir.

Dava konusu kuralla, EUAS veya bagl ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim
sirketlerine, gevre mevzuatina uyumuna ydnelik yatinmlarin gergeklestirilmesi ve gevre
mevzuat: agisindan gerekli izinlerin tamamlanmast amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar siire
taninmasinin, bu siirenin ii¢ yila kadar uzatilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesinin ve ayrica anilan kamu iretim sirketlerinin elektrik iiretim faaliyetinin
durdurulamayacagt ve idari para cezasi uygulanmayacagi hususunun kurala baglanmasinin
belirtilen siire zarfinda elektrik iiretim faaliyetlerinin gevreye uygunlugunun idare tarafindan
denetimini olanaksiz kildigi, elektrik tretim faaliyetleri agisindan denetimsiz bir alan
olusturdugu, bunun da Devletin bu konudaki gdzetim ve denetim gorevini yerine getirmesine
engel oldugu anlagiimaktadir.

Saglikl1 ve dengeli bir gevrede yasama hakki, getirilecek kuralin, ekonomik,
birokratik ve fiili yiikiimlilliklere yol agacagi ve iiretim faaliyetlerinin etkilenecegi
gerekgeleriyle uzun siireli olarak vazgegilecek haklardan degildir. insamn, toplumun ve
¢evrenin varlik, saglk ve giivenligi ile bu konuda Anayasa’nin Devlete yiikledigi gorev goz
oniinde bulunduruldugunda, dava konusu kuralla belirtilen siire zarfinda EUAS’a bagh
santraller ile ozellestirilen santrallerin elektrik Giretim faaliyetlerinde gevre mevzuatina tabi
olmamasi kabul edilemez.

Anayasa’nin 5. ve 56. maddelerinde belirtilen 6devlerin somut tedbirlerle
nasil yerine getirilecegi kanun koyucunun takdirinde ise de sbz konusu odevler yerine
getirilirken elektrik uretim faaliyetlerinde gevre mevzuatinda belirtilen kosullarin yerine
getirilmesi igin taninan siirenin dl¢iilii olmasi ve siirdiiriilebilir gevre ilkesiyle uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu nedenlerle, dava konusu kuralla EUAS a bagli santraller ile dzellestirilen
santrallerin 2018 yilinin sonuna kadar gevre mevzuatt hitkiimlerine tabi olmaktan ¢ikariimasi



ve bu durumun ti¢ yil daha uzatilabilmesi ihtimali kargisinda taninan siire dlgulii olmayip,
stirdiiriilebilir gevre ilkesiyle uyumlu degildir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nmm 2., 5. ve 56.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

) I- Kanun’un Gegici 14. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinn
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralla lisans: herhangi bir sebeple iptal
edilmis veya durdurulmus olan lisans sahiplerine Bakanlikga iiretim tesisi yatiriminin geri
doniilemez bir noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu yarar1 goriilmesi sartiyla yeniden
lisans verilmesinin &ngdrilldiigii, iiretim lisansimin iptal edilme veya durdurulma nedeni,
iptal veya durdurma kararini veren mercinin agiklanmadigi, bu durumda yarg: kararlar ile
iptal edilen veya durdurulan lisanslarin da yeniden verilmesinin onii agildig1, yapilan bu
diizenlemenin belirli bir firmanin ihtiyacint kargilamaya ynelik bir diizenleme niteliginde
oldugu; diger taraftan, yargi karariyla durdurulmus santrallere yeniden lisans verilmesinin de
oniiniin agildig1, yasalarin genelligi ilkesinin, 8zel, aktiiel ve gegici bir durumu gézetmeyen,
belli bir kisiyi hedef almayan, ayni statiide olan herkesi kapsayan kurallarin getirilmesini
zorunlu kildigt belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir.

Kanun’un gegici 14. maddesinin (1) numarali fikrastyla Kanun'un yiiriirliige
girdigi tarihten once gecerli bir liretim lisansina dayali olarak santral ingaatina baglamis
ancak lisans1 herhangi bir sebeple iptal edilmis veya durdurulmus olan lisans sahiplerine,
Bakanlikga iiretim tesisi yatiriminin geri doniilemez bir noktaya geldiginin tespit edilmesi ve
kamu yarar goriilmesi sartiyla, bu maddenin vyiirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icerisinde Kuruma bagvurulmasi halinde Kurum tarafindan lisans verilecegi ve bu fikranmn
hidroelektrik iiretim tesislerini kapsamayacagi kurala baglanmigtir.

Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasi, “Yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hichir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hitkmiinii
icermektedir.

Mahkeme kararlarinin degistirilememesi, yasamanin ve yiiriitmenin kesinlesmis
yargi kararlariyla olusmus hukuksal durumlara dokunamamasi ya da ortadan kaldiramamasi
hukuk devletinin temel ilkelerindendir. Aksi halde, yargilama siirecinde taraflara tanmnan
anayasal giivencelerin varlik nedenlerinin kaybedildiginin kabulii gerekir.

Hukuk giivenliginin ve hukukun iistiinliigiiniin saglanmast i¢in Devletin islem
ve eylemlerine kargi yargi yolunun agik tutulmasi yeterli olmayip yargi mercileri tarafindan
verilen kararlarin gecikmeksizin uygulanmasi da gerekir. Bir islemin hukuka aykim oldugu,
yapilan yargisal denetim neticesinde tespit edilmesine ragmen islemin iptali yoniindeki
yargisal kararin uygulanmamasi, Devletin islem ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik
tutulmasimi anlamsiz hale getirir. Zira, hukuk giivenligi ve hukukun Ustiinlii sadece
hukuka aykirihiklarin tespit edilmesiyle degil, bunlanin tiim sonuglariyla ortadan
kaldirilmastyla saglanabilir.



Dava konusu kuralla, iiretim lisansina dayali olarak santral ingaatina baglamig
ancak lisansi herhangi bir sebeple iptal edilmis veya durdurulmus olan lisans sahiplerine bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde Kuruma bagvurulmasi halinde
Kurum tarafindan lisans verilecegi ongoriilmektedir. Buna gore kuralda gegen “lisans:
herhangi bir sebeple iptal edilmis veya durdurulmus” ibaresinin Kurum tarafindan verilmis,
ancak yargi kararlari ile yiiriitmesi durdurulmus veya iptal edilmis lisanslan da kapsamina
aldig1 agiktir. Boylece, dava konusu kuralla bir taraftan iiretim lisanslarmin durdurulmasina
veya iptaline iligkin olarak verilen yargi kararlarimin ilgili idarece gecikmeksizin ve derhal
yerine getirilmesinin yolu kapatilmakta, diger taraftan hakkinda lisans iptali veya
durdurulmas: karari bulunan iiretim santrallerine Kurum tarafindan yeni lisans verilmesinin
ongoriillmesi suretiyle yargi mercilerince verilmis olan mahkeme kararlarinin sonugsuz
kalmasinin yolu agilmaktadir. Dava konusu kural uyarinca yeni lisans verilmesine iligkin
kararlara karst yeniden yargi yoluna bagvurulabilmesi de bu sonucu degistirmeyecektir.

~ Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 138. maddelerine
aykindir. Iptali gerekir.

Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ile Ziihti ARSLAN bu goriise
katilmamislardir.

V- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKiSi

6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda, kanunun belirli kurallarinin
iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa, bunlarin da
Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

14.3.2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun gegici 14.
maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma olanag kalmayan anilan

maddenin (2), (3) ve (4) numaral fikralarinin da 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikrast geregince iptali gerekir.

* VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI
14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun;

A- Gegici 14. maddesinin (1) numaral fikrasmnn yiirtirliigiiniin durdurulmasi
isteminin kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B- Gegici 8. maddesine yonelik iptal hikmiiniin yiiriirlige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu maddeye iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

C- 1- 4. maddesinin (3) numarah fikrasinin son ciimlesine,
2- 9. maddesinin;

a- (1) numaral fikrasinin beginci ciimlesine,

b- (7) numaral fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerine,

c- (9) numarali fikrasinda yer alan “...ile mevcut sayaglarin bir program
ddhilinde miilkiyetinin devralinmas:...” ibaresine,



3- 10. maddesinin (3) ve (7) numarali fikralarinin son ciimlelerine,
4- 11, maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesine,

5- 15. maddesinin (3) numarali fikrasina,

6- 16. maddesinin (6) numarah fikrasina,

7- 22. maddesinin son ciimlesine,

yonelik iptal istemleri, 22.5.2014 tarihli ve E.2013/65, K.2014/93 sayili
kararla reddedildiginden, bu fikralara, ciimlelere ve ibareye iligkin yiiriirligiin durdurulmas
istemlerinin REDDINE,

22.5.2014 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGiI GUN
SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasinda, ‘Kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiintin yiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili geceme:.
denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii héllerde, Resmi Gazetede yayimlandig
gilinden baglayarak iptal kararinin yiiriirlige girecegi tarihi bir yih gegmemek iizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

1432013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun gegici 8.
maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararini ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaralt fikrasi geregince iptal hitkkmiiniin, kararin Resmi

Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

VIII- SONUC
14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun;

A- 4. maddesinin (3) numaral fikrasinin son ciimlesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 9. maddesinin;
1- (1) numarali fikrasinin beginci climlesinin,
2- (7) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin,

3- (9) numaral fikrasinda yer alan “...ile mevcut sayaglarin bir program
ddhilinde miilkiyetinin devralinmasi...” ibaresinin,



_ Anayasa’ya aykin olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C-  10. maddesinin (3) ve (7) numarali fikralarinin son ciimlelerinin
Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 11. maddesinin (3) numarali fikrasmin birinci ciimlesinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 16. maddesinin (6) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 22. maddesinin son ciimlesinin Anayasa'ya aykir: olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- Gegici 8. maddesinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal
hitkmiiniin, Anayasa'nin 153. maddesinin igiincii fikrast ile 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

I- Gegici 14. maddesinin;

1= (1) numarals fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ile Ziihtii ARSLAN’n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- (2), (3) ve (4) numarah fikralarimn, 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43.
maddesinin (4) numaral fikrast geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

22.5.2014 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Oye
Hagim KILIC Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye ) Uye Upe
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN

Esas Sayis1 :2013/65
Karar Sayisi : 2014/93

KARSIOY GEREKCESI

14.3.2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu’nun, Mahkememiz
¢ogunlugunca iptaline karar verilen gegici 14. maddesinin (1) numaral fikrasi su sekildedir:
“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once gegerli bir iiretim lisansina dayali olarak
santral ingaatina baglamis ancak lisanst herhangi bir sebeple iptal edilmis veya
durdurulmug olan lisans sahiplerine; Bakanlik¢a iiretim tesisi yatiriminn geri doniilemez bir
noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu yarar: gériilmesi sartiyla, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde Kuruma basvurulmasi hdlinde Kurum tarafindan
lisans verilir. Bu fikra hidroelektrik iiretim tesislerini kapsamaz.”

Kural hidroelektrik tiretim tesisleri diginda, gegerli bir iiretim lisans alarak
santral ingaatina baslayan ancak daha sonra lisanst herhangi bir nedenle iptal edilmis veya
durdurulmus olan lisans sahiplerine belli sartlar altinda lisans verilmesini dngdrmektedir.
Lisans verilebilmesi i¢in, Bakanlik¢a (a) iiretim tesisi yamminin geri doniilemez bir noktaya
geldiginin tespit edilmesi ve (b) kamu yarari goriilmesi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
gerekir. Bu sartlari saglayanlar, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde
Kuruma basvurmalari halinde lisans alabilirler.

Dava konusu kuralin belli bir agamaya gelmis iiretim tesislerinin yeniden
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla gikarildigi anlagiimaktadir. Nitekim  madde
gerekgesinde “arz giivenligimize katki yapilmasini teminen, iiretim lisansi alarak belirli bir
asamaya gelmis ancak lisansi cesitli sebeplerle iptal edilmis tesislerin ekonomimize
kazandiriimasina yonelik olarak diizenleme yapilmistr” denilmektedir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasi geregince, yasama ve yiirlitme
organlart ile idare, “mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez”. Elbette, yargi kararlari degistirilemez ve yerine getirilmeleri
geciktirilemez. Ancak bu durum, yarg: kararlarindan sonra, yasama organinin konuya iligkin
yeni diizenleme yapamayacag: anlamina gelmez. Kanun koyucunun, bir sekilde yargiya
intikal etmis ve yargisal kararlara konu olmug hususlari, kamu yarar amaciyla yeniden ele
alarak siirekli veya gegici bazi diizenlemeler yapmasi, Anayasa’nin 138. maddesine aykirilik



teskil etmez. Gergekten de aksi bir yorum, yarginin karar verdigi alanlarda bu karariara konu
olan islemleri de etkileyecek sekilde higbir genel kanuni diizenleme yapilamayacagi
anlammna gelir ki, bunun toplumsal ve ekonomik hayatin degiskenligi ve dinamizmi
karsisinda savunulmasi giigtiir.

Anayasa Mahkemesi, iptal edilen kurala benzer bir kuralt inceledigi 2007/63
esas sayili kararinda, genel ve objektif nitelikte yapilan diizenlemeleri Anayasa’nin 138.
maddesine aykiri gérmemistir. 5625 sayill Kanun’un 1. maddesinde, aym hidrolik kaynak
i¢in yapilmis ¢oklu bagvurulardan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan teklif
verme toplantisi gergeklestirilmis ve lisans almig olan tiim sirketlerin maddenin yiiriirlik
tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bagvurmalari halinde lisanslarinin yenilenecegi ve daha 6nce
verilmis lisans ile baglantili olarak yapilmig is ve islemlerin de yenilenmis ve gegerli
saytlacagi diizenlenmekteydi.

Mahkeme. bu kuralin yargi kararlarim1 gegersiz kilmak amaciyla getirildigi,
dolayisiyla Anayasa’min  138. maddesine aykiri oldugu seklindeki iddiayr s6yle
cevaplamistic:  “Anayasa’mn 138, maddesinde  dngoviilen mahkeme  kararlarinin
baglayicihg ilkesi, yasa koyucunun Anayasa’va ve hukukun genel ilkelerine uygun olmast
kosuluyla genel diizenleme yetkisini ortadan kaldirmaz... Dava konusu kuralin sadece
hakkinda yarg: karart bulunan lisans sahiplerine yonelik olmamasi ve haklarinda dava
agdmis olsun veya olmasin daha énce verilmis olan tiim lisanslar igermesi nedeniyle, genel
ve objektif bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Bu durumda, yargr kararlarina
uyulmamasi, degistirilmesi veya yerine getirilmemesi soz konusu olmadigindan kural
Anayasa’'min 138. maddesine aykiri goriilmemistir” (AYM, E.2007/63, K.2009/152, K.T:
5.11.2009).

Dava konusu kural da, benzer sekilde, bir defaya mahsus, gegici, en 6nemlisi
genel ve objektif bir diizenleme niteligindedir. Bunun, yarg: tarafindan verilen lisans iptali
ya da durdurulmasi kararlarmin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesinin yolunun
kapatilmasi olarak degerlendirilmesi isabetli degildir. Benzer kurallarda oldugu gibi, burada
da lisans iptaline sebep olan kararin idari veya yargisal niteligine bakilmaksizin bir
diizenleme yapilmaktadir. Kanun koyucu, lisans iptaline veya durdurulmasina yonelik belli
bir yargr kararini etkisiz kilacak bir diizenleme yapmaktan ziyade, benzer durumda olan tiim
lisans sahipleri i¢in yeni bir imkan tanimaktadir. Kald: ki, bu diizenlemeden sonra da Kurum
tarafindan kanuni sartlari saglayanlara yeniden lisans verilmesine yonelik idari iglemin
yargisal denetimi yapilmaya devam edecektir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa'ya aykirt bir yoniiniin olmadigin

diistindiigtimiizden iptal kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Ziihtii ARSLAN



